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บทนํา  

 
แนวรวมเพ่ือการควบคุมสัตวเลี้ยงระหวางประเทศ 
(International Companion Animal 
Management Coalition - ICAM)  ประกอบดวย
ตัวแท นจากสมาคมพิทักษสั ตว โลก  (World 
Society for the Protection of Animals - 
WSPA) สมาคมเพ่ือมนุษยธรรมระหวางประเทศ 
(the Humane Society International – HIS) 
กองทุนระหวางประเทศเพ่ือสวัสดิภาพสัตว (the 
International Fund for Animal Welfare-
IFAW)  ราชสมาคมปองกันการทารุณสัตว ฝาย
งานตางประเทศ (the international arm of the 
Royal Society for the Prevention of Cruelty 
to Animals – RSPCA international) สมาพันธ
ม ห า วิ ท ย า ลั ย เ พ่ื อ ส วั ส ดิ ภ า พ สั ต ว  (the 
Universities Federation for Animal Welfare-
UFAW)  สมาคมสัตวแพทยสัดวเลี้ยงโลก (World 
Small Animal Veterinary Association – 
WSAVA)  และ องคกรเพ่ือการควบคุมโรคพิษสุนัข
บา (Alliances for rabies control –ARC) 
 
แนวรวมดังกลาวรวมตัวกันข้ึนเพื่อวัตถุประสงคหลาย
ประการ อันไดแก การแบงปนขอมูลและแนวคิดเกี่ยวกับ
การเคลื่อนไหวเพื่อประชากรสัตวภายใตแนวคิดที่จะ
ประสานความรวมมือและปรับปรุงคําแนะนําและแนวทาง
ปฏิบัติขององคกรที่เปนสมาชิกทุกๆ องคกรเห็นพองวา
ความพยายามในการปรับปรุงความเขาใจรวมกันผาน
ความรวมมือน้ันเปนปจจัยที่สําคัญยิ่ง  หนาที่ของเราคือ
การเปนองคกรที่ใหความชวยเหลือดานเงินทุนและ
คําปรึกษาเพื่อรับประกันวาเรากําลังเสนอแนวทางที่ดี
ที่สุดซ่ึงอางอิงจากขอมูลและแนวคิดลาสุดที่มีอยูใหแก
องคกรดานการควบคุมประชากรสุนัขที่เกี่ยวของ  เรายัง
เชื่อม่ันวา เราจะตองมีความโปรงใสและเสนอความคิด
และปรัชญาของเราอยางเปนรูปธรรมในทุกๆ โอกาสที่
เปนไปได และน่ันเปนเหตุผลที่ทําให มีการจัดทํา
เอกสารน้ีข้ึนเพื่อเปนตัวแทนความเห็น ณ ขณะที่จัดทํา
เอกสารของเราโดยอางอิงจากความรูที่ไดสั่งสมมา
จนถึงปจจุบัน  เราสังเกตพบการขาดแคลนขอมูลใน
ดานน้ีอยางชัดเจน และจะพยายามสนับสนุนใหมีการ
รวบรวมขอมูลใหมๆ และแลกเปลี่ยนขอมูลดังกลาว 
ตลอดจนนําไปรวมกับการประเมินผลและคูมือของเรา
ตอไปในอนาคต 
 
 
 
 
 
 

 
บุคคลที่จําเปนตองใชคูมือนี้ 
คูมือนี้จัดทําขึ้นสําหรับหนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชน 
(NGO) ที่มีสวนเกี่ยวของกับการควบคุมประชากรสุนัข 
 
แนวรวม ICAM  เชื่อวาความรับผิดชอบในการควบคุม
ประชากรสุนัขตกเปนของภาครัฐหรือองคกรบริหารสวน
ทองถิ่น  องคกรเอกชนที่ดูแลดานสวัสดิภาพสัตวไมควร
ไดรับการสนับสนุนหรือแสวงหาหรือรับเอาความรับผิดชอบ
ในการควบคุมประชากรสุนัขของภาครัฐ เกินกวาขอบเขต
ของขอตกลงที่ไดทําเปนสัญญาไวและภายใตเงินทุนและ
ทรัพยากรตามสมควร อยางไรก็ตามองคกรเอกชนที่ดูแล
สวัสดิภาพสัตวมีบทบาทที่สําคัญในการเปนผูนําและผูให
การสนับสนุนการดําเนินการของภาครัฐ  ดังนั้นองคกร
เอกชนจะตองเขาใจรายละเอียดของวิธีการดังกลาวอยาง
ลึกซึ้งเพื่อที่จะสามารถกําหนดเปาหมายในการสนับสนุน
เพื่อผลักดันใหการดําเนินการเกิดประสิทธิภาพสูงสุดและ
เพื่อใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดไดอยางเกิดประโยชน
สูงสุด 
 
เปาหมาย 
ในฐานะผูสนับสนุนการยกระดับสวัสดิภาพสัตว  แนวรวม 
ICAM เชื่อมั่นวาหากมีการพิจารณาวาจําเปนตองมีการ
ควบคุมประชากร การดําเนินการดังกลาวจะตองลุลวงไป
โดยยึดหลักมนุษยธรรมและนําไปสูการยกระดับสวัสดิภาพ
ของประชากรสุนัขโดยรวมในทายที่สุด  ในฐานะองคกร
เอกชน เรายังเชื่อมั่นวาสิ่งสําคัญคือการควบคุมประชากร
สุนัขจะตองสัมฤทธิผลอยางมีประสิทธิภาพภายใตเงื่อนไข
ของขอจํากัดดานทรัพยากรและความรับผิดชอบของเราที่มี
ตอผูบริจาค 
 
เปาหมายของคูมือนี้คือการใหแนวทางการประเมินความ
จําเปนในการควบคุมประชากรสุนัขและวิธีการพิจารณา
แนวทางในการควบคุมประชากรสุนัขตามหลักมนุษยธรรม
ที่มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลทางทรัพยากรสุงสุด1 
 
เราตระหนักดีวา สถานะ องคประกอบและขนาดของ
ประชากรสุนัขมีความแตกตางกันไปในแตละประเทศและ
แมแตภายในประเทศเอง ดังนั้นจึงไมมีมาตรการแทรกแซง
สํ า เ ร็ จ รูป เพี ยง วิธี การ เ ดียวที่ ส ามารถใช ได กับทุ ก
สถานการณ   ดังนั้ น  เ ราสนับสนุนใหมีการประเมิน
สถานการณในเบ้ืองตนและพิจารณาปจจัยที่เกี่ยวของที่
เปนไปไดทั้งหมดกอนพิจารณาออกแบบแผนงาน  แนวคิด
เดียวที่สามารถประยุกตใชไดกับทุกสถานการณคือการ
พิจารณาถึงความจําเปนของโครงการที่ครอบคลุมที่มี
เปาหมายที่สาเหตุของปญหา (ประชากรสุนัขเรรอน) ไมใช
แคเพียงการบําบัดอาการเปนคราวๆ ไปเทานั้น 
1แมจะอยูในรูปแบบหรอืใชตัวอยางลาสุดที่แตกตางกัน คูมือนี้

อางอิงแนวคิดรวมกับคูมือการควบคุมประชากรสุนัขของ 
WHO/WSPA (1990) อยูเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งที่
เกี่ยวกับการประเมินเบ้ืองตน 
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บทนํา 
 
องคกรสมาชิกแนวรวม ICAM ทุกองคกรมี
วัตถุประสงคและภารกิจหลักรวมกันคือการมุงไปท่ี
การปรับปรุงสวัสดิภาพสัตว  การควบคุมประชากร
สุนัขเปนเงื่อนไขหลักสําหรับเราทุกคนเมื่อพิจารณา
จากปจจัยดานสวัสดิภาพท่ีเก่ียวของ 
 
สุนัขเรรอนอาจพบกับปญหาดานสวัสดิภาพตางๆ 
อาทิ 

� ภาวะขาดสารอาหาร 
� โรค 
� การบาดเจ็บเนื่องจากอุบัติเหตุทางการ

จราจร 
� การบาดเจ็บเนื่องจากการตอสู 
� การถูกทารุณกรรม 

 
ความพยายามท่ีจะควบคุมประชากรสุนัขยังมี
ความสําคัญตอปญหาดานสวัสดิภาพของสัตว อาทิ 

� วิธีการกําจัดท่ีขาดมนุษยธรรม เชน การใช
สตริกนิน  การใชไฟฟา และการกดน้ํา 

� วิธีการจับท่ีโหดราย 
� สถานท่ีพักท่ีขาดแคลนอุปกรณและการ

บริหารจัดการ 
 
ประชากรสุนัขอาจแบงตามประเภทของเจาของได
ดังนี้ 

� ประชากรสุนัขท่ีมีเจาของแตถูกจํากัดการ
การออกนอกเคหสถาน 

� ประชากรสุนัขท่ีมีเจาของแตไดรับอนุญาต
ใหออกมาเรรอน 

� ประชากรสุนัขท่ีไมมีเจาของ 
 

 
 
สุนัขท่ีมีเจาของซึ่งออกมาเรรอนในประเทศโปรตุเกส 
 
 
 

 
ยังมีประเด็นดานสวัสดิภาพสําหรับสุนัขท่ีถูกจํากัด
การออกนอกเคหสถานและสุนัขท่ีไดรับอนุญาตให
ออกมาเรรอน อยางไรก็ตาม สําหรับวัตถุประสงคของ
คูมือนี้  นิยามของวัตถุประสงคของการควบคุม
ประชากรสุนัข คือ 
 
“การควบคุมประชากรสุนัขเรรอนและความเส่ียงท่ี
อาจเกิดขึ้น รวมถึงการลดขนาดประชากรหาก
พิจารณาวาจําเปน” 
 
ในบางกรณี ไมวาการลดขนาดประชากรสุนัขเรรอน
จะถูกพิจารณาวาเปนส่ิงจําเปนหรือไมก็ตาม  ในแต
ละกรณ อาจมีคนบางกลุมยอมใหมีสุนัขเรรอนขณะท่ี
บางกลุมไมเห็นดวย  ยกตัวอยางเชน สมาชิกของ
องคกรภาครัฐและเอกชนบางรายมีความกังวลเรื่อง
ปญหาดานสาธารณสุขและความปลอดภัยเก่ียวกับ
ประชากรสุนัขเรรอน อาทิ 

� การแพรโรคสูมนุษย (โรคสัตวสูคน) และ
สัตวอ่ืน 

� การบาดเจ็บและความหวาดกลัวเนื่องจาก
พฤติกรรมท่ีกาวราว 

� การสรางความรบกวนเนื่องจากเสียงและ
ความสกปรก 

� การออกลาสัตวปศุสัตว 
� สาเหตุของอุบัติเหตุทางจราจร 

 
ในทางกลับกัน ในบางประเทศ สุนัขเรรอนอาจเปน
สัตวเล้ียงราคาแพงท่ีมีเจาของซึ่งทางการอนุญาตให
ออกมาเรรอนโดยไมถูกจํากัดการออกนอกเคหสถาน   
การลดจํานวนสมาชิกของสุนัขเรรอนนี้อาจไมจําเปน
หรือไมเปนท่ีตองการ แตการสรางความตระหนักถึง
ความสําคัญในการปรับปรุงสวัสดิภาพและสุขภาพ
ของประชากรสุนัข รวมถึงการลดความเส่ียงในการ
แพรโรคสูคนยังเปนส่ิงท่ีจําเปนและมีประโยชน 
 
สุนัขเรรอนอาจเปนไดท้ังสุนัขท่ีมีหรือไมมีเจาของ  
เจาของสุนัขมีหนาท่ีรับผิดชอบมิใหสมาชิกอ่ืนใน
ชุมชนมองวาสุนัขเปนตัวสรางปญหา  คูมือนี้ไดเสนอ
ทางเลือกในการควบคุมสําหรับสุนัขท้ังสองประเภท 
(ท้ังท่ีมีเจาของและไมมีเจาของ) 
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คําศัพทเฉพาะ 
 
จากมุมมองของการควบคุมประชากร  เราคิดวา
อันดับแรก ควรมีการจําแนกสุนัขตามพฤติกรรมหรือ
ถิ่นท่ีอยู (หรือสถานท่ีท่ีมีการกักบริเวณหรือออกมา
เรรอน) และสถานะของเจาของ  ดังจะแสดงในภาพ 
1 ขางลางนี้  และจะมีการใหนิยามคําตางๆ ท่ีปรากฎ
ในแผนภาพในหัวขอคําจํากัดความตอไป 
 
ภาพ 1:  กลุมยอยของประชากรสุนัขท้ังหมด  
แผนภาพนี้แสดงประชากรสุนัขแบงตามกลุมยอยตงๆ  
โปรดสังเกตวากลุมเหลานี้ไมนิ่งและสุนัขอาจเคล่ือน
ไปมาระหวางกลุมเหลานี้ ตามทิศทางของลูกศร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ชาวประมงและสุนัขชุมชนในประเทศอินเดีย 
 
 
 

คําจํากัดความ 
สุนัขเรรอน 
สุนัขที่ไมอยูภายใตการควบคุมโดยตรงหรือไมถูกจํากัด
โดยเครื่องกีดขวาง คําวาสุนัขเรรอนมักใชแทนคําวา 
“สุนัขเรรอนอิสระ” หรือ “สุนัขเลี้ยงแบบปลอย” หรือ 
“สุนัขจรจัด” โปรดสังเกตวาคําดังกลาวครอบคลุมไปถึง
สุนัขเรรอนที่มีและไมมีเจาของ และไมไดจําแนกวาสุนัข
น้ัน มี “เจาของ” หรือ “ผูดูแล”  ในหลายประเทศ สุนัข
สวนใหญที่เรียกวา สุนัขเรรอนน้ันมีเจาของ แตไดรับ
อนุญาตใหออกมาเรรอนในที่สาธารณะไดตลอดทั้งวัน
หรือบางเวลาของวัน 
 
สุนัขมีเจาของ 
สําหรับวัตถุประสงคของคูมือน้ี  สุนัขมีเจาของหมายถึง
สุนัขที่มีคนประกาศตัวเปนเจาของหรืออางสิทธิ์ในสุนัข
น้ัน เชน หากมีผูสอบถามเรื่องสุนัข คนดังกลาวจะบอก
วา “น่ีคือสุนัขของฉัน”  ซ่ึงไมจําเปนตองหมายความวา
สุนัขน้ันจะตองเปนสุนัขที่มีเจาของรับผิดชอบเลี้ยงดู   
ความหมายของความเปนเจาของน้ันอาจมีขอบเขต
ตั้งแต เจาของแบบ “หางๆ”  คือมีการใหอาหารอยางไม
สมํ่าเสมอแกสุนัขที่รอนเรเปนอิสระบนถนน ไปจนถึง
สุนัขที่เลี้ยงไวเปนสวนหน่ึงของฟารมเพาะพันธุเชิง
พาณิชย ไปจนถึงสุนัขที่ไดรับการเลี้ยงดูเอาใจใส ข้ึน
ทะเบียนอยางถูกกฎหมายและถูกกักบริเวณ  ในความ
เปนจริง ปจจัยที่กําหนดความเปนเจาของสุนัขน้ันมี
ความหลากหลายและผันแปรไปตามระดับการจํากัด
ความเคลื่อนไหว การใหปจจัยการดํารงชีพ เชนอาหาร
และที่พักอาศัย และระดับความผูกพัน 
 
สุนัขชุมชน 
ยังมีบางสถานการณืที่มีบุคคลมากกวาหน่ึงคนที่อาง
ความเปนเจาของในสุนัขตัวหน่ึง และลักษณะน้ีเรา
เรียกวาสุนัขชุมชน 
 
เจาของสัตวเลี้ยงที่มีความรับผิดชอบ 
หลักการขอหน่ึงของสวัสดิภาพสัตวคือเจาของมีหนาที่
ใหการดูแลอยางเพียงพอและเหมาะสมแกสัตวเลี้ยง
ของตนและลูกหลาน  คําวา “หนาที่ ใหการดูแล” 
กําหนดใหเจาของใหปจจัยยังชีพ (เชน อาหาร นํ้า การ
ดูแลสุขภาพ และความสัมพันธทางสังคม) ที่จําเปนแก
สุนัขแตละตัวเพื่อที่จะรักษาสุขภาพและความเปนอยูใน
ระดับที่ยอมรับไดภายใตสภาพแวดลอมที่เปนอยูของ
สุนัขน้ัน – ทั้งน้ีเราสามารถใชหลักการของ อิสระ 5 
ประการ2  เพื่อเปนแนวทางได  เจาของยังมีหนาที่ลด
ความเสี่ยงที่สุนัขของตนไปทําอันตรายตอสัตวอื่นหรือ
บุคคลทั่วไป ในบางประเทศ หนาที่น้ีถือเปนขอบังคับ
ตามกฎหมาย 
2อิสระจากความหิวและความกระหาย, อิสระจากความไม

สะดวกสบาย,อิสระจากความเจ็บปวด,บาดเจ็บหรือโรคภัย ,อิสระที่
จะแสดงพฤติกรรมตามธรรมชาติ,อิสระจากความกลัวและ
ความเครียด  Farm Animal Welfare Council 
(FAWC):www/fawc.org.uk/freedom.htm 

ประชากรสุนัขท้ังหมด 

ถูกกกับริเวณ/
ควบคุม 

สุนัขมเีจาของ -
หลงทาง 

เรรอน 

สุนัขในฟารมเพาะพันธ/โซอุปทานเชิง

 

 
สุนัขมี

เจาของ 

สุนัขมเีจาของ – 
ถูกทิ้ง 

สุนัขมเีจาของ – 
เรรอน 

สุนัขไมมีเจาของ 
– เรรอนโดย
กําเนิด 

หลงทาง 
รวมตัวกันใหม 

หาบานใหมให 

เจาของรับผิดชอบ 

ถูกทิ้ง 
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โครงสรางเน้ือหา 
คูมือนี้มีโครงสรางดังท่ีอธิบายในภาพ 2 ตอไปนี้ : ภาพรวมกระบวนการ 
 
ภาพ 2 ภาพรวมกระบวนการ 
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ก. การเก็บขอมูลและการประเมินผลเบื้องตน (หนา 07) 
 -  ขนาดของประชากรสุนัขและกลุมยอยของประชากรดังกลาวเปนอยางไร 
 -  สุนัขมาจากแหลงใดและเหตุใดแหลงดังกลาวจึงยังมีอยู 
 -  ปญหาดานสวัสดิภาพที่สุนัขกําลังประสบอยูคืออะไร 
 -   ปญหาที่เกิดจากสุนัขคืออะไร (ที่เกิดจริงหรือที่คาดวาจะเกิด) และมีการดําเนินการอะไรเพื่อควบคุม
ปญหาเหลานี้  ใครเปนผูรับผิดชอบการดําเนินการดังกลาว  
 -   มีการดําเนินการใดเพื่อควบคุมขนาดของประชากรและดวยเหตุใด  ใครเปนผูรับผิดชอบ 

  -   ใครเปนผูรับผืดชอบ 

ข. ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการควบคุมประชากรสุนัข (หนา 08-11) 
 พิจารณาและจัดลําดับความสําคัญของปจจัยที่มีผลกระทบตอขนาดประชากร 
 -  ทัศนคติและพฤติกรรมของมนษุย 
 -   ความสามารถในการขยายพันธุของสุนขั 
 -   การเขาถึงปจจัยยังชีพ 
ปจจัยที่จูงใจใหมีการควบคุมสัตว 
- โรคจากสัตวสูคน 
- ประชากรสุนัขเรรอนที่มีในขณะนั้น 

 

ค. องคประกอบของแผนการควบคุมประชากรสุนัขที่ครบวงจร 
-   การศึกษา     -   สถานที่รับเล้ียงและศูนยหาบานใหม 
-   การออกกฎหมาย                   -   การุณยฆาต 
-   การขึ้นทะเบียนและการทําบัตรประจําตัวสุนัข  -   การฉีดวัคซีนและการรักษา 
-   การทําหมันและการคุมกําเนิด   -   การควบคุมการเขาถึงปจจัยยังชีพ 

ง. การออกแบบการแทรกแซง (หนา 17-18) 
-  การออกแบบเพื่อใหไดผลลัพธที่ย่ังยืน  -    การกําหนดดัชนีที่สามารถนําไปใช 
-  เปาหมาย วัตถุประสงคและกิจกรรม                                  ประเมินและวัดผลขั้นตอนของแผนแต 
-  การกําหนดมาตรฐานสวัสดิภาพสัตว        ละขั้นตอน 

จ. การประเมินผล (หนา 19) 
กระบวนการตอเนื่องที่สงผลใหมีการปรับปรุงการนํา
แผนไปปฏิบัติใหดีขึ้น 

จ.  การนําไปปฏิบัติ (หนา 19) 
-  การดําเนินกิจกรรม 
-  การคงมาตรฐานขั้นตํ่าตลอดการ

ดําเนินการ  
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ก. การเก็บรวมรวบขอมูลและการประเมินผลเบื้องตน: ความเชาใจปญหาท่ีเผชิญอยู 
กอนเร่ิมโครงการควบคุมประชากรสุนัข  เราจะตองทําความเขาใจและวัดการเตล่ือนไหวของประชากรสุนัขอยางปราศจากอคติ
เสียกอน  สิ่งนี้จะชวยใหมีการออกแบบโครงการควบคุมประชากรขั้นสุดทายที่ตรงกับลักษณะเฉพาะของประชากรสุนัขในพื้นที่
มากกวาจะใชวิธีการแทรกแซงที่มีรูปแบบสําเร็จรูปซึ่งครอบคลุมสุนัขหรือสถานการณทุกรูปแบบ 

การประเมินประชากรสุนัขในพื้นที่ 
คําถามหลักที่พบระหวางการประเมินไดแก 
1.ขนาดของประชากรสุนัขและกลุมยอยของประชากรดังกลาว

เปนอยางไร  ขอมูลน้ีรวมไปถึงสุนัขทั้งที่มีและไมมีเจาของ , 
ถูกกักบริเวณและเรรอน  และสวนที่มีการซอนทับกัน 

 
2.สุนัขมาจากแหลงใดและเหตุใดแหลงดังกลาวจึงยังมีอยู 

วิธีการควบคุมควรมุงไปที่การลดจํานวนประชากรสุนัขเรรอน
ที่ไมพึงประสงคในอนาคตโดยวางเปาหมายไวที่แหลงปฐม
ภูมิ 

 
3.ปญหาดานสวัสดิภาพที่สุนัขกําลังประสบอยูคืออะไร 
  
4.มีการดําเนินการใดทั้งที่ทําขึ้นอยางเปนทางการและไมเปน

ทางการเพ่ือควบคุมขนาดของประชากรและดวยเหตุใด   
ก.ศึกษาวาสามารถจัดสรรทรัพยากรใหแกการดําเนินการที่
ไดทําลงไปแลวบาง และเราสามารถปรับปรุงและเพ่ิมเติม
วิธีการควบคุมใดไดบาง ขอมูลน้ีจะชวยใหเรามั่นใจไดวา
มาตรการแทรกแซงใหมน้ีจะไมขัดแยงกับมาตรการเดิมและ
สามารถแทนที่หรือไปเสริมกับมาตรการเดิมได 
  
ข.ผูที่รับผิดชอบการควบคุมประชากรสุนัขเรรอนคือใคร? 
โดยทั่วไปหนาที่น้ีจะตกเปนของกระทรวงเกษตรฯ (หรือ
กระทรวงสาธารณสุข)  โดยองคกรบริหารสวนทองถิ่นมี
หนาที่รับผิดชอบการดําเนินกิจกรรมในทองถิ่น   องคกร
เอกชนสามารถใหความชวยเหลือการควบคุมประชากรสุนัข
ไดอยางมีประสิทธิภาพ แตจะตองไดรับการสนับสนุนภายใต
การนําของหรือโดยการเปนพันธมิตรกับหนวยงานที่
รับผิดชอบ  ส่ิงที่สําคัญอีกประการหน่ึงคือมาตรการใดๆ ที่จะ
ดําเนินการจะตองสอดคลองกับกรอบของกฎหมายของ
ประเทศน้ันๆ 
 
ค.  แรงกดดันจากสาธารณะเปนเคร่ืองมือที่มีพลังและมัก
เปน “เหตุผล” เบื้องหลังความพยายามในการควบคุม
ประชากรฯ  การรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอของชุมชน
ทองถิ่นและหนวยงานในทองถิ่นเปนส่ิงจําเปนที่จะชวยให
โครงการมีความย่ังยืน ดุลพินิจในการพิจารณาวาจําเปน
จะตองมีการควบคุมประชากรสุนัขหรือไมขึ้นอยูกับความเห็น
วาสุนัขเรรอนน้ันเปนที่ตองการหรือไม  แตโปรดสังเกตวา
การพิจารณาดังกลาวจะตองรับฟงจากทั้งบุคคลที่เรากําลัง
สอบถามและบุคคลที่มีสวนเก่ียวของกับสุนัข 

 
ในหัวขอคําถามใหญแตละขอจะตองมีหัวขอยอยและเคร่ืองมือ
ที่สามารถใชเพ่ือระบุปญหาได  โปรดดูคําถามในเอกสาร
ผนวก ก  โปรดสังเกตวาหัวขอยอยและเคร่ืองมือที่อธิบายเปน
คําถามอยางกวางๆ ไมตายตัวโดยพยายามที่จะเนนใจความ
หลักที่สําคัญ 
ขั้นตอนน้ีจะตองปรึกษากับผูมีสวนเก่ียวของทุกฝาย โดยจัดให
มีตัวแทนจากทุกฝาย ผูที่ไดรับผลกระทบจากประชากรสุนัข   

หากเปนไปได โปรดใชแนวทางของการมีสวนรวม โดยไมได
เพียงแคขอคําปรึกษาจากคนตางๆ แตยังตองนํามุมมองของ
คนเหลาน้ีมาพิจารณาและนําขอมูลที่ไดจากบุคคลดังกลาวมา
ออกแบบและผลักดันการแทรกแซงใหมที่จะเกิดขึ้นตอไป  
เพ่ือสงเสริมใหมี “การเขามามีสวนรวม” ของผูทีเก่ียวของและ
จะชวยใหโครงการประสบความสําเร็จสูงขึ้น 
 
การสรางคณะกรรมการผูมีสวนรวมหลายฝาย 
โดยหลักการแลว เปนหนาที่ของหนวยงานภาครัฐที่รับผิดชอบ
ที่จะรวบรวมผูมีสวนเก่ียวของเพ่ือตั้งขึ้นเปนคณะที่ปรึกษา 
อยางไรก็ตาม หากไมสามารถปฏิบัติได องคกรเอกชนสามารถ
กอตั้งคณะทํางานขึ้นเองและสะทอนผลการประเมินให
หนวยงานที่เก่ียวของทราบ  สําหรับขอมูลเพ่ิมเติมเก่ียวกับการ
พัฒนาคณะที่ปรึกษาโปรดดูเอกสารผนวก ข 
 
ตอไปน้ีคือรายชื่อของผูมีสวนเก่ียวของที่เขารวมเปนสวนหน่ึง
ของคณะที่ปรึกษา  คณะที่ปรึกษาจะตองประกอบดวยผูมีสวน
เก่ียวของ* เปนอยางนอย 
 
• ภาครัฐ* - โดยทั่วไปเปนองคกรบริหารสวนทองถิ่น แต

หนวยงานระดับประเทศสามารถมีสวนเก่ียวของทางดาน
นโยบายและกฎหมาย  และจะเปนผูมีสวนเก่ียวของหลัก
หากโครงการน้ันเก่ียวของกับกระทรวงและกรมตางๆ  ไดแก
กระทรวงเกษตร/ กรมปศุสัตว ,กระทรวงสาธารณสุข,
กระทรวงส่ิงแวดลอม, (โดยเฉพาะที่เก่ียวกับหนวยงานดาน
การเก็บขยะ) การทองเที่ยว,การศึกษาและสุขาภิบาล (รัฐ
จะตองเปนตัวแทนของคณะกรรมการ) 

• ประชาคมสัตวแพทย *- หนวยงานระดับประเทศ สมาคมผู
ประกอบวิชาชีพสัตวแพทย กลุมผูประกอบการบําบัดโรค
สัตวเอกชน และคณะสัตวแพทยของมหาวิทยาลัย 

• ประชาคมองคกรเอกชน*–องคกรระดับทองถิ่น, 
ระดับประเทศและระดับนานาชาติที่ทาํงานดานสวัสดิภาพ
สัตว สิทธิของสัตว และสาธารณสุข 

• ชุมชนบานพักรับรองสัตว บานอุปถัมภและศูนยหาบานใหม* 
- ทั้งที่ทําโดยรัฐและองคกรบริหารสวนทองถิ่น และองคกรที่
ดําเนินการโดยเอกชนและประชาชน 

• ชุมชนนัก วิชาการที่ มี ประสบการณที่ เ ก่ียวของ  เชน 
พฤติกรรมสัตว สัตวศาสตร สังคมศาสตร นิเวศวิทยา และ
ระบาดวิทยา 

• เจาหนาที่ผูรางกฎหมาย* - ฝายที่รับผิดชอบการรางและ
บังคับใชกฏหมาย 

• นักการศึกษา – ในโรงเรียนและระดับมหาวิทยาลัย 
• ส่ือทองถิ่น – ดานการศึกษา, ประชาสัมพันธและการ

สนับสนุนจากทองถิ่น 
• องคกรระหวางประเทศที่มีหนาที่ เ ก่ียวของ – องคการ

อนามัยโลก (WHO) องคการอนามัยสัตวโลก (OIE) และ 
สมาคมสัตวแพทยในประเทศตางๆ 

• ผูนํา/ตัวแทนชุมชนทองถิ่น* 
• ชุมชนทองถิ่น – ทั้งผูที่เปนและไมไดเปนเจาของสุนัข 
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ข. ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการควบคุมประชากรสุนัข : พิจารณาขอบเขตของปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอสวัสดิภาพของ
ประชากรสุนัขและขนาดและพิจารณาลําดับความสําคัญของปจจัย 
 
หลังเสร็จสิ้นการประเมินเบ้ืองตน เราจะไดรับขอมูลและมุมมองเกี่ยวกับสถานการณในพื้นที่ ขั้นตอนตอไปคือการเรียงลําดับ
ความสําคัญของปจจัย และปจจัยที่สําคัญที่สุดจะตองเปนภารกิจลําดับแรกของโครงการควบคุม การกําหนดลําดับความสําคัญ
ของปจจัยชวยรับรองวาจะไมมีการใชทรัพยากรไปกับปจจัยที่มีผลกระทบหรือลําดับความสําคัญนอยในปญหาที่มีความสําคัญ
มากกวา  ในเกือบทุกสถานการณ จะมีปจจัยที่มีความสําคัญมากกวา 1 ปจจัย ดังนั้นเพื่อใหไดกลยุทธที่มีประสิทธิภาพ เรา
จําเปนตองใชมาตรการแทรกแซงแบบผสม  
 
ตอไปน้ีคือรายการปจจัยที่มักติดอันดับความสําคัญในลําดับ
ตนๆ ของการควบคุมประชากรสุนัข  รายการเหลาน้ีจะแบง
ออกเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอขนาดของประชากรสุนัขและที่มี
อิทธิพลหรือจูงใจคนใหพยายามควบคุมประชากรฯ  อยางไรก็
ตามอาจมีบุคคลอ่ืนๆทีเก่ียวของภายใตเงื่อนไขบางประกาศ 
โปรดคงเปาหมายอยูที่ปจจัยที่เหมาะสมกับชุมชนเปาหมาย
และสาเหตุของประชากรสุนัขเรรอน ไมใชแคผลกระทบจาก
ประชากรสุนัขเหลาน้ีเทาน้ัน 
 
ปจจัยที่มีอิทธิพลตอขนาดของประชากรสุนัข 
ทัศนคติและพฤติกรรมของมนุษย 
เปาหมาย: สนับสนุนการเปนเจาของที่มีความรับผิดชอบ 
พฤติกรรมของมนุษยมักมี อิทธิพลสูงสุดที่ผลักดันการ
เคลื่อนไหวของประชากรสุนัข การสงเสริมการมีปฏิสัมพันธ
ระหวางคนและสัตวดวยความรับผิดชอบและแบบตางตอบ
แทนจะนําไปสูสวัสดิภาพที่ดีขึ้นและยังชวยลดแหลงที่มาของ
การเกิดสุนัขเรรอนลดลงอยางมาก  ประชากรสุนัขที่มีเจาของ
อาจเปนแหลงสําคัญของสุนัขเรรอนและอาจตองพบกับปญหา
ดานสวัสดิภาพที่สามารถปองกันไดหลายประการ และ
พฤติกรรมมนุษยที่แสดงตอสุนัขจะเปนแรงผลักดันเบื้องหลัง
ปญหาเหลาน้ี 
 
ขณะทําการสํารวจพฤติกรรมและทัศนคติของมนุษย คุณอาจ
จําเปนตองพิจารณาประเด็นตางๆ ตอไปน้ี 
ก. ความเชื่อและทัศนคติของคนในทองถิ่นอาจสงผลตอ

พฤติกรรมของมนุษยที่แสดงตอสุนัข  การแกไขความเชื่อ
เหลาน้ีอาจสงผลใหมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม เชน  อาจ
มีการแกไขความเชื่อที่ ว าการทําหมันจะทําให สุ นัขมี
พฤติกรรมในทางลบ โดยการใหความรูและยกตัวอยางสุนัข
ที่ทําหมันในชุมชน  เพ่ือสงเสริมใหเจาของพาสุนัขของตน
ไปทําหมัน เปนตน 

ข. ส่ือเร่ืองพฤติกรรมมนุษยที่มีผลกระทบตอประชากรสุนัข
อยางตอเน่ือง การแทรกแซงควรสงเสริมการมีปฏิสัมพันธ
ระหวางคนและสัตวดวยความรับผิดชอบและแบบตางตอบ
แทนจะชวยสรางทัศนคติของความเห็นอกเห็นใจกันและ
ความเคารพซึ่ ง กันและกันในหมูประชากรในทองถิ่ น  
ระมัดระวังมิใหสวนใดๆ ของการแทรกแซงกลายเปนการ
สงเสริมพฤติกรรมของความไมรับผิดชอบและความไมเอาใจ
ใส 

ค. ศาสนาและวัฒนธรรมมีบทบาทสําคัญตอทัศนคติและความ
เชื่อของประชาชน  ชักชวนตัวแทนศาสนาและผูนําชุมชนให
เขารวมในกระบวนการตั้งแตแรกเร่ิม เพ่ือศึกษาวาการ
ตีความทางศาสนาและวัฒนธรรมเปนอุปสรรคขัดขวางหรือ
เปนเคร่ืองสงเสริมการแทรกแซง 

 
 

ง.ออกแบบการส่ือการแทรกแซงเพ่ือเปลี่ยนพฤติกรรมมนุษย
สําหรับผูฟงเปาหมายอยางระมัดระวัง เน่ืองจากคนในวัยและ
วัฒนธรรมที่แตกตางกันยอมตองการวิธีการทีแตกตางกัน  
ส่ิ ง สํ าคัญ คื อกา รทํ าค วาม เ ข า ใจ วิ ธี กา ร ส่ื อส ารที่ มี
ประสิทธิภาพสูงสุดสําหรับผูฟงเปาหมายแตละกลุม 

จ.เน่ืองจากพฤติกรรมมนุษยเปนปจจัยหลักของความสําเร็จ  
เจาของจะตองไมเพียงตระหนักถึงการแทรกแซงเทาน้ันแต
ยังจะตองเขาใจและเขารวมการแทรกแซงในทุกแงมุม (ดู
กรณีศึกษา 1) 

  
กรณีศึกษา 1 
ตัวอยางของทัศนคติของมนุษยที่อาจมีผลตอการควบคมุ
ประชากรสุนัข 
 
ในประเทศจีน IFAW และ การสํารวจความคิดเห็นที่ทําโดย 
MORI ซึ่งไดรับเงินอุดหนุนจาก ONE VOICE เปดเผยวาราว
รอยละ 76 ของประชากรเห็นวาการทําหมันแมวบานและสุนัข
บานเปนเร่ืองโหดราย  ผลการสํารวจเนนความจําเปนของการ
ใหความรูในวงกวางและการแลกเปลี่ยนความเห็นกอนเร่ิมการ
แทรกแซงใดๆ เก่ียวกับการควบคุมประชากรดวยวิธีการทํา
หมัน 
 
ในป 2549  มีเหตุการณที่คลายคลึงกันในซานซิบาร เมื่อ 
WSPA และ รัฐบาลทองถิ่นริเร่ิมนํามาตรการแทรกแซงโดยการ
ทําหมัน  โครงการเร่ิมตนที่การไดรับความรวมมือนอย มี
เจาของไมก่ีรายที่แสดงความประสงคจะนําสัตวมาทําหมัน 
อยางไรก็ตามเวลาผานไปหลายเดือน  การใหการศึกษา 
แลกเปลี่ยนความเห็นกับผูนําชุมชนและตัวอยางของสัตวที่ถูก
ทําหมันแตยังมีสุขภาพดีเ ร่ิมสรางความเปลี่ยนแปลงตอ
ทัศนคติของชาวบาน  ชาวบานจึงเร่ิมกระตือรือรนนําสัตวของ
ตนมาทําหมัน 

 
 
ชาวบานกําลังดูการผาตัดทําหมันทางหนาตางคลินิก
เคล่ือนที่ในซานซิบาร 
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ความสามารถในการขยายพันธุของประชากร 
เปาหมาย: เพ่ือรักษาสมดุลระหวาง “อุปทานและอุปสงค” 
เพ่ือใหจํานวนและประเภทของสุนัขที่เกิดตรงกับจํานวนและ
ประเภทที่คนทั่วไปตองการ 
 
เพ่ือลดขนาดของประชากรสุนัขเรรอนที่ไมพึงประสงคดวย
วิธีการตามหลักมนุษยธรรม เราจําเปนตองลดประชาการ 
“สวนเกิน”  ประชากร “สวนเกิน” น้ีอาจเปนสุนัขที่ไมมีเจาของ 
สุนัขที่ มี เจาของห รือสุ นัขที่ตั้ ง ใจผสมพันธุขึ้ นมา  เ รา
จําเปนตองนําสุนัขทั้งสามกลุมน้ีไปรวมกับการพิจารณาขณะ
ทําการควบคุม “อุปสงคและอุปทาน” 
 
ตอไปน้ีคือปญหาที่ควรทําการพิจารณา 
ก. การลดความสามารถในการขยายพันธุ  การทําหมันชวยลด

ความสามารถในการขยายพันธุได แตตองเลือกประชากร
สุนัขกลุมเปาหมายอยางระมัดระวัง 
1.สุนัขที่ติดลูกบอยๆ  

� เพ่ือลดอัตราการสืบพันธของประชากรไดอยางมี
ประสิทธิภาพที่สุด  เราจําเปนตองประเมินวาสุนัข
กลุมใดที่ตกลูกสุนัขและสามารถเลี้ยงลูกสุนัขให
เติบโตอยูรอดไดจริง 

� การศึกษาประชากรสุนัขบางกลุมที่ไมไดรับการดูแล
โดยตรงจากมนุษย (เชน ดํารงชีวิตโดยการคุยหา
อาหารจากถังขยะเทาน้ัน) รายงานวาการรักษา
ขนาดของประชากรเกิดจากการพเนจรอยาง
ตอเ น่ืองมากกวาจะเปนการผสมพันธุที่ประสบ
ความสําเ ร็จภายในกลุม จากขอมูลน้ี เราอาจ
ตั้งสมมติฐานไดวาในหลายๆกรณี มีเพียงสุนัขที่
ไดรับการดูแลโดยตรงระดับหน่ึงจากมนุษยเทาน้ันที่
จะสามารถประสบความสําเร็จในขยายพันธุ 

� จากมุมมองดานสวัสดิภาพสัตว   เราควรพิจารณา
ปญหาของลูกสุนัขที่เกิดจากแมสุนัขที่มีสถานภาพ
ทางสวัสดิภาพต่ํา (หากพวกมันเลี้ยงลูกสุนัขจน
รอด) โดยรวม การอยูรอดของลูกสุนัขในกลุม
ประชากรสุนัขเรรอนมีแนวโนมวาจะสูงขึ้น 

� อยางไรก็ตาม โปรดสังเกตวาสุนัขที่มีสถานภาพ
ของสวัสดิภาพต่ํ า ณ ขณะที่ทํ าการจัดลําดับ
ความสําคัญ อาจมีสุขภาพทีดีขึ้นในอนาคตและอาจ
สามารถแพรพันธุได 

2. ลูกหลานสุนัขที่มีแนวโนมจะกลายเปนสุนัขเรรอน 
   อาจมีประชากรสุนัขบางกลุมซึ่งลูกหลานของมันมี

แนวโนมจะถูกปลอยใหออกไปเรรอนหรือถูกทิ้ง  ปญหา
น้ีมักเก่ียวกับการขาดความเขาใจและการยอมรับความ
รับผิดชอบในฐานะเจาของสุนัข  ซึ่งอาจเปนผลมาจาก
การศึกษา  ทัศนคติสาธารณะหรือทางสถาบัน และ
สภาพสังคม-เศรษฐกิจ 

3. สุนัขเพศเมีย  การมุงความพยายามไปที่การแทรกแซง
สุนัขเพศเมียอาจเปนเร่ืองที่ฟงดูมีเหตุผล เน่ืองจากสุนัข
เพศเมียมักเปนปจจัยที่ จํากัดความสามารถในการ
ขยายพันธุ   การทําใหฝูงสุนัขเพศเมียตั้งทองอาจใช
เพียงสุนัขเพศผู (ที่ไมไดทําหมัน) เพียงไมก่ีตัว  ดังน้ัน
แมจะมีการทําหมันประชากรสุนัขเพศผูเปนจํานวนมาก
อาจไมสงผลใหความสามารถในการขยายพันธุลดลง  
แตการทําหมันสุนัข เพศเมียแตละค ร้ังจะชวยลด
ความสามารถในการขยายพันธุประชากรในภาพรวมได
เปนอยางมาก 

4. สุนัขเพศผู  อยางไรก็ตาม พฤติกรรมทางเพศของสุนัข
เพศผูทั้งหมดอาจกลายเปนปญหา โดยเฉพาะอยางย่ิง
เมื่อสุนัขเพศเมียที่ไมไดทําหมันอยูระหวางติดสัด  สุนัข
โตเพศผูอาจไมเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมแมภายหลังการ
ทําหมันเทาสุนัขเพศผูหนุมที่ยังไมพัฒนาพฤติกรรมทาง
เพศ ดังน้ันเราอาจพิจารณาสุนัขหนุมเปนกลุมประชากร
ที่มีลําดับความสําคัญถัดไปในการทําหมัน ตอจากสุนัข
โตเพศผู 

หมายเหตุ ทั้งสุนัขเพศเมียและเพศผูสามารถเปนพาหะโรค
พิษสุนัขบา ดังน้ันหากเลือกทําหมันเฉพาะสุนัขเพศเมียใน
พ้ืนที่ที่มีโรคพิษสุนัขบา สุนัขเพศผูควรไดรับวัคซีนดวยเปน
อยางนอย 

ข. การลดอุปทานเชิงพาณิชย  เชน การผสมพันธุสุนัข กล
ยุทธที่ครอบคลุมควรพิจารณาถึงแหลงผลิตสุนัขเชิง
พาณิชย เชน ฟารมเพาะสุนัข หรือรานสัตวเลี้ยง 

   สถานที่เพาะพันธุสัตวเชิงพาณิชยอาจผลิตลูกสุนัขที้
สุขภาพออนแอและความสามารถในการเขาสังคมที่ไมดี
ทําใหกลายเปนสัตวเลี้ยงคุณภาพดอย   รานคา เชน ราน
สัตวเลี้ยงหรือตลาดยังอาจเก็บสัตวในสภาพที่ไมเหมาะสม
และจําหนายสัตวเลี้ยงโดยใหคําแนะนําเก่ียวกับการดูแล
หรือความรับผิดชอบ ที่ไมถูกตอง สุนัขที่มี “คุณภาพต่ํา” 
เหลาน้ีและการขาดความเขาใจหรือความคาดหวังที่
แทจริงของเจาของสุนัขเปนตัวทําใหสุนัขเหลาน้ีตกอยูใน
ความเส่ียงที่จะถูกทอดทิ้ง   เราสามารถใชการออก
กฎหมายควบคุมไป กับการบังคับใชกฎหมายโดย
หนวยงานที่เก่ียวของในการปรับปรุงสภาพของรานคา
เหลาน้ี และสวัสดิภาพของสัตวที่เก่ียวของ  กฎหมาย
จะตองกําหนดใหรานคาใหคําแนะนําเก่ียวกับการดูแลและ
ความรับผิดชอบในฐานะเจาของสัตวเลี้ยงที่ถูกตอง  เรา
สามารถใชวิธีการใหความรูเพ่ือใหผูที่กําลังมองหาสุนัข
ทราบทางเลือกที่มีขณะหาสัตวเลี้ยงตัวใหม รวมถึงศูนย
หาบานใหมอีกดวย  รานคาควรทราบวาเจาของคาดหวัง
วาจะไดรับสุนัขที่สามารถเขาสังคมไดดีและมีสุขภาพดี 

 
การเขาถึงปจจัยยังชีพ 
เปาหมาย : เพ่ือลดการเขาถึงทรัพยากรที่อาจสงเสริมใหสุนัข
ออกไปเรรอน และเพ่ือใชวิธีการปรับปรุงทรัพยากรในพ้ืนที่เพ่ือ
ลดจํานวนประชากรสุนัขเรรอนในพ้ืนที่ 
โดยทั่วไปสุนัขมักไดรับปจจัยยังชีพ (อาทิ อาหาร นํ้า และที่
พัก) ที่ เจาของจัดหาใหโดยตรงภายในบริเวณที่กักขังใน
บานเรือนหรือจากสาธารณะขณะเรรอน    ระดับของการพ่ึงพา
ทรัพยากรสาธารณะเพ่ือความอยูรอดขึ้นอยูกับระดับการดูแลที่
ไดรับจากเจาของ สุนัขมีเจาของบางตัวไดรับการสนับสนุนให
ออกไปเรรอนเน่ืองจากโอกาสในการเขาถึงยังชีพที่ไดจาก
สาธารณะ แตมิไดอาศัยปจจัยเหลาน้ีเพ่ือการอยูรอด ขณะที่
สุนัขที่ไมมีเจาของหรือเจาของไมเอาใจใสดูแลจะพ่ึงพาปจจัย
ที่ ได จากสาธารณะ น้ีอย าง ส้ิน เชิ ง ในการอ ยู รอด  การ
เปลี่ยนแปลงวิธีการเขาถึงยังชีพจากสาธารณะน้ีสงผลตอ
ประชากรสุนัขเรรอนโดยปดโอกาสในการออกไปเรรอนของ
สุนัข อยางไรก็ตาม การดําเนินการดังกลาวอาจลดโอกาสรอด

ชีวิตของสุนัขที่พึ่งพาปจจัยสาธารณะเหลานี้ได 
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ประเด็นที่ควรพิจารณาขณะสํารวจปจจัยในขอนี้ 
ก. หามใชการแทรกแซงโดยการลดการเขาถึงยังชีพเพียง

อยางเดียว  สําหรับสัตวที่ถูกระบุวาพึ่ งพาปจจัย
สาธารณะเพื่อการอยูรอด การเปล่ียนแปลงโอกาสใน
การเขาถึงเหลานี้ (ดวยมาตรการตางๆ เชน เปล่ียนวิธี
เก็บขยะ)  ควรทํารวมกับการลดประชากรสุนัขในกลุมนี้ 
หรือโดยการจัดเตรียมปจจัยทางเลือกใหแกสัตวเหลานี้ 

ข. การปรับปรุงวิธีการเก็บขยะและวิธีการทําลายสามารถ
ลดจุดเกิดปฏิสัมพันธระหวางคน โดยเฉพาะอยางย่ิง 
เด็ก กับสุนัขเรรอน 

ค. ในบางสถานการณ  แหลงอาหารหลักคืออาหารที่
มนุษยต้ังใจนําไปเล้ียงสัตว มากกวาจะเปนเศษขยะ 
(การใหอาหารทางออม)  แรงจูงใจของการใหอาหาร
สัตวอาจแตกตางกันไปในแตละพื้นที่และแตละบุคคล 
และเราควรทําความเขาใจประเด็นดังกลาว และนํามา
พิจารณาหากกําลังพยายามครอบงําพฤติ กรรมการให
อาหารของมนุษย  ตัวอยางดูขอ ง. ถัดไป  การให
ความรูมีบทบาทสําคัญในการครอบงําพฤติกรรมนี้ การ
ลดประชากรสุนัขอาจนําไปสูการลดอาหารโดย
อัตโนมัติเนื่องจากถาไมมีสุนัข คนก็จะไมตองให
อาหารสุนัข 

ง.  การเปล่ียนแปลงการเขาถึงยังชีพในบางพื้นที่ ยัง
สามารถใชเพื่อแกไขการแพรกระจายประชากรสุนัข 
เชน สวนสาธารณะที่ประชาชนไมตองการใหมีสุนัขจร
จัดเพนพานอาจใชวิธีการกําจัดแหลงอาหาร เชน ใชถัง
ขยะชนิดที่สัตวไมสามารถคุยเขี่ยได และหามมิใหคน
ใหอาหารสุนัขในพื้นที่ ดังกลาว กฎหมายของบาง
ประเทศจํากัดพื้นที่ที่อนุญาตใหสุนัขสามารถออกกําลัง
กายหรือเรรอนไดอยางอิสระ  เจาหนาที่สิ่งแวดลอม
หรือเจาหนาที่ชุมชนสามารถบังคับใชกฎเหลานี้ได 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การเขาถึงปจจัยยังชีพโดยการคุยถังขยะของสุนัข                
ในประเทศเปรู 

ปจจัยที่จูงใจใหคนควบคุมประชากรสัตว 
โรคสัตวสูคน (โรคทีสามารถติดตอจากสัตวสูมนุษย) 
เปาหมาย : เพื่อลดความเสี่ยงที่ประชากรสุนัขจะเปน
อันตรายตอสุขภาพของมนุษยและสุขภาพของสัตวอื่น 
 
โรคสัตวสูคนมักเปนสาเหตุหลักของความวิตกเกี่ยวกับ
ปญหาประชากรสัตวเรรอน  โดยเฉพาะอยางย่ิงองคกร
บริหารสวนทองถิ่นและภาครัฐซึ่ง รับผิดชอบงานดาน
สาธารณสุข  เนื่องจากโรคพิษสุนัขบาเปนโรคที่ทําใหถึง
แกชีวิต ซึ่งมีสุนัขเปนพาหะหลักของการถายทอดสูคน การ
ควบคุมโรคพิษสุนัขบามักเปนแรงจูงใจสําคัญของการ
ควบคุมประชากรสุนัข 
 
ประเด็นที่จําเปนตองพิจารณาในการสํารวจปจจัยนี้ 
ก. ไมควรพูดคุยเร่ืองความสําคัญของการควบคุมโรคสัตว

กับผูที่เกี่ยวของ เชน เจาหนาที่สาธารณสุข   สิ่งสําคัญ
คือ ค ว รค น ห า วิ ธี ก า ร ค ว บ คุ ม โ รค สั ต ว สู ค น ที่ มี
ประสิทธิภาพไปพรอมๆกับการรักษาความเปนกลาง 
หรือ แมแตเลือกที่จะเนนการสวัสดิภาพสัตว  

ข. โรคสัตวสูคนเปนความวิตกของสาธารณะ และคนอาจมี
พฤติกรรมที่โหดรายตอสุนัขเนื่องจากความหวาดกลัว
โรคสัตวสูคน เชน โรคพิษสุนัขบา  การควบคุมโรค
สัตวสูคนและการแสดงหลักฐานที่ชัดเจนถึงการ
ควบคุมนี้ (เชน สวมปลอกคอสีแดงเพื่อระบุวาเพิ่งฉีด
วัคซีน) ใหสาธารณะรับรู อาจชวยเพิ่มความเชื่อมั่นและ
ลดพฤติกรรมที่กาวราวตอสุนัข 

ค. ในบางสถานการณ  อาจดีกวาหากแนะนําใหมีการ
ควบคุมโรคสัตวสูคนที่ดีขึ้นเพื่อรักษาความเชื่อมั่นของ
สาธารณะกอน แลวจึงตามดวยองคประกอบในการ
ควบคุมประชากรสุนัขอื่นๆ เชน การทําหมันหรือการ
ดูแลสุขภาพที่ดีขึ้น อยางไรก็ตาม โครงการควบคุม
ประชากรสุนัขที่ครอบคลุมที่ดําเนินควบคูไปกับการ
ควบคุมโรคสัตวสูคนเปนทางเลือกที่ดีที่สุด 
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ง.พิจารณาความเส่ียงการถายทอดโรคสัตว สูคนแกผูที่
เก่ียวของในการแทรกแซงการควบคุมประชากร ยกตัวอยาง
เชน สุนัขที่เสียชีวิตเน่ืองจากโรคพิษสุนัขบาสามารถขับ
ไวรัสออกทางนํ้าลายสูงสุดถึง 2 สัปดาหกอนจะแสดงอาการ  
ผูที่ทํางานใกลชิดกับสุนัขทุกคนจะตองไดรับการฝกอบรม
และไดรับอุปกรณและยาปองกันที่เหมาะสม 

 
ประชากรสุนัขจรจัดในปจจุบัน 
เปาหมาย : เพ่ือลดความเส่ียงที่ประชากรสุนัขจรจัดในปจจุบัน
มีตอชุมชน และเพ่ือมิใหสวัสดิภาพของประชากรสุนัขใน
ปจจุบันอยูในระดับที่ต่ํา 
 
ประชากรสุนัขเรรอนในปจจุบันอาจสรางความขัดแยงระหวาง
มนุษยและสัตว  (นอกจากโรคสัตวสูคน) และอาจเปนปญหา
ดานสวัสดิภาพสัตวที่สรางแรงจูงใจไดอยางชัดเจน  ในหลายๆ 
สถานการณ จําเปนตองมีการระบุถึงปญหาประชากรสุนัข
เรรอนในปจจุบันดวยเหตุผลดานแรงกดดันจากสาธารณะ  
สาธารณสุข และสวัสดิภาพของตัวสัตวเอง วิธีที่ดีที่สุดในการ
กลาวถึงประชากรสุนัขน้ีจะขึ้นอยูกับชุมชนมนุษยในทองถิ่น
น้ันๆ รวมไปถึงตัวประชากรสุนัขเอง 
 
ประเด็นตางๆที่ควรพิจารณาขณะสํารวจปจจัยขอน้ี 
ก. การระบุวาความขัดแยงระหวางมนุษยและสตวอยูที่จุดไหน

รวมถึงเหตุผลของความขัดแยงเปนส่ิงที่ จําเปน  การ
แกปญหาความขัดแยงบางปญหาอาจสามารถทําไดโดยวิธี
อ่ืนๆ นอกเหนือจากที่ระบุในหัวขอการลดประชากร เชน การ
ใหความรูเ ก่ียวกับการปองกันการถูกสุนัขกัด หรือ การ
กําหนดเขตปลอดสุนัขในพ้ืนที่ที่มีโอกาสเกิดความขัดแยง   

ข. ประเด็นความขัดแยงระหวางคนและสัตว และสวัสดิภาพ
สัตวมักมีการกลาวโทษวาเกิดจากประชากรสุนัขเรรอนที่ไมมี
เจาของ  ขณะที่ในความเปนจริง สุนัขเรรอนจํานวนมากมี
เจาของหรือถูกเจาของคนกอนทอดทิ้ง  การแกไขปญหา
เร่ืองความรับผิดชอบของเจาของสัตวเลี้ยงและการนําวิธีการ
ขึ้นทะเบียนและทําบัตรประจําตัวสุนัขเปนวิธีที่ใช รับมือ
ปญหาน้ีได คุณสามารถอานรายละเอียดเพ่ิมเติมไดจาก 
ตอน ค 

ค.อาจมีความเปนไปไดที่จะจัดหาบานใหมใหแกสุนัขในชุมชน
ซึ่งทําใหสุนัขเรรอนที่ไมมีเจาของไดมีเจาของที่มีความ
รับผิดชอบ  ในกรณีน้ี อาจจําเปนตองมีการตั้งศูนยหาบาน
ใหมหรือระบบการอุปการะแมวาการดําเนินการดังกลาว
จําเปนตองทําอยางรอบคอบหรือมิเชนน้ันศูนยเหลาน้ีจะตอง
ไมสรางปญหาดานสวัสดิภาพสัตวเสียเอง ศูนยหาบานใหม
อาจตองการเงินและเวลาในการดําเนินการเปนจํานวนมาก 
ดังน้ันวิธีที่ดีที่สุดคือการสํารวจหาทางเลือกที่สรางสรรคกอน
ลงมือกอตั้งศูนยอยางเปนรูปธรรม  ดูรายละเอียดหัวขอน้ี
เพ่ิมเติมในหัวขอ ค 

ง. ในบางกรณีการสรางศูนยหาบานใหมในพ้ืนที่อาจเปนไป
ไมไดหรือเปนไปไดนอยมาก  ในสถานการณน้ีใหพิจารณา
สวัสดิภาพของสัตวเปนหลัก  ในหลายๆ กรณีสภาพสวัสดิ
ภาพสัตวที่ไมดีหรือแรงกดดันของสังคมอาจทําใหสัตว
เหลาน้ีถูกกําจัด หากสัตวปวย ไดรับบาดเจ็บหรือมีปญหา
ดานพฤติกรรมอยางรุนแรง เชนมีอาการกาวราว  การุณย-
ฆาตเปนทางเลือกที่ดีที่สุด  หากไมมีบาน การุณฆาตอาจ
ดีกวาอยูในบานสุนัขเปนเวลานานดวยเหตุผลดานสวัสดิภาพ
สัตว  เน่ืองจากการหาบานสุนัขโดยไมใหมีปญหาน้ันยาก
และมีราคาแพงในระยะยาว 

จ.หากสวัสดิภาพสุนัขโดยทั่วไปดีและชุมชนในทองถิ่นยอมรับ
ได เปนไปไดวาเราจะสามารถแนะนํามาตรการควบคุมสุนัขที่
แหลงแบบผสมผสาน อาทิ การฉีดวัคซีนประชากรเพ่ือ
ควบคุมมิ ให สุ นัข เป นพาหะโรค พิษ สุ นัขบ า  กา รใช 
“รถพยาบาล” เพ่ือจับสัตวที่บาดเจ็บ ปวย หรือกาวราวเพ่ือ
ทําการุณยฆาต  การดูแลพ้ืนที่ปลอดสุนัขดวยการเก็บขยะ
และดูแลร้ัวใหอยูในสภาพดี มาตรการเหลาน้ีควรใชรวมกับ
มาตรการที่ออกแบบเพ่ือแกไขแหลงประชากรเหลาน้ี 
รายละเอียดเพ่ิมเติมโปรดดูหัวขอ ค 

ฉ.มักมีการใช วิ ธีการสังหารหมู สุ นัขดวยวิ ธีที่ปราศจาก
มนุษยธรรมในการควบคุมประชากรสุนัข  มีเหตุผลหลาย
ประการที่เราไมสมควรใชวิธีการดังกลาว การสังหารสุนัข
เรรอนไมใชการแกปญหาที่มาของสัตว และแนนอนวา
จําเปนตองทําซ้ําไมรูจบ  วิธีการน้ียังถูกตอตานจากทั้ง
ภายในและภายนอก เน่ืองจากการปฏิบัติอยางไรมนุษยธรรม
ตอสัตวที่มีความรูสึกถูกมองวาเปนปญหาทางจริยธรรม 
โดยเฉพาะเมื่อมีทางเลือกที่ไมขัดตอหลักมนุษยธรรมอยู  
หากวิธีการที่ไรมนุษยธรรม เชน การวางยาพิษ ยังเปน
วิธีการที่ไมเจาะจง ซึ่งทําใหเกิดความเส่ียงตอสิ งมีชีวิตที่
ไมใชเปาหมาย  สัตวเลี้ยงอ่ืนๆ รวมไปถึงมนุษย  ไมมี
หลักฐานยืนยันวาการสังหารชวยลดโรคพิษสุนัขบา (ดู
กรณีศึกษา 2) และอาจกลายเปนการผลักดันใหเจาของสุนัข
ไมเขารวมกับโครงการปองกันพิษสุนัขบาที่หนวยงานที่ใช
วิธีการสังหารไมเลือกหนา 

 
มีขอเสนอแนะวาในบางกรณีการสังหารหมูอาจทําใหสัตวที่
รอดชีวิตหลบหนีไปยังพ้ืนที่วางใหมซึ่งอาจทําใหเกิดความ
เส่ียงตอโรคพิษสุนัขบาเพ่ิมขึ้นจากการอพยพของสัตวเหลาน้ี  
นอกจากน้ียังมีการตั้งสมมติฐานวาในสถานการณที่การแพร
พันธุถูกจํากัดเน่ืองจากการเขาถึงปจจัยยังชีพ การลดลงอยาง
ฉับพลันของสัตวเน่ืองจากการสังหารหมูอาจทําใหสัตวที่เหลือ
สามารถเขาถึงปจจัยยังชีพไดมากขึ้น และอาจแพรพันธุไดมาก
ขึ้นซึ่งอาจทําใหสัตวรอดชีวิตไดมากขึ้น จนกระทั่งแทนที่สัตว
ที่ถูกสังหารไดอยางรวดเร็ว  อยางไรก็ตามจนถึงทุกวันน้ีเรายัง
ไมมีขอมูลที่แสดงใหเห็นถึงผลดังกลาว 
 
กรณีศึกษา 2 
ตัวอยางของการสังหารหมูเพื่อการควบคุมโรคพิษสุนัข
บาที่ไมไดผล 
 
ฟลอเรสเปนเกาะของประเทศอินโดนีเซียที่ตั้งอยูโดดเดี่ยว
ปลอดโรคพิษสุนัขบาจนกระทั่งเกิดการระบาดของโรคพิษสุนัข
บาโดยมีสุนัขเปนพาหะสงผลใหมีคนเสียชีวิตอยางนอย 113 
ราย การระบาดเร่ิมตนจากสุนัข 3 ตัวถูกนําเขาจากเกาะ  
สลาเวสีที่มีการระบาดของโรคพิษสุนัขบาในเดือนกันยายน 
2540  เจาหนาที่ทองถิ่นรับมือดวยการทําการสังหารหมูสุนัข
ในตนป 2541  ราวรอยละ 70 ของสุนัขในพ้ืนที่ที่เกิดโรคพิษ
สุนัขบาถูกสังหารในปน้ัน แตโรคพิษสุนัขบาที่มีสุนัขเปนพาหะ
ยังคงมีอยู ในเกาะฟลอเรส ณ ขณะที่มีการเผยแพรผล
การศึกษาดังกลาว (มิถุนายน 2547) 
จากงานของ Windiyaningsih et al (2004) การระบาดของ
โรคพิษสุนัขบาบนเกาะฟลอเรส ประเทศอินโดนีเซีย (2541-
2546) วารสารแพทยสมาคมแหงประเทศไทย 87 (11), 1-5 
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ค. องคประกอบของโครงการควบคุมประชากรสุนัขท่ีครอบคลุม : การเลือกสวนผสมท่ีเหมาะกับ
สถานการณ 
โครงการควบคุมประชากรสุนัขที่มีประสิทธิภาพจําเปนตองมีแนวทางการดําเนินการที่ครอบคลุม โดยหลักการแลว โครงการ
จะตองประสานงานกับเจาหนาที่ที่รับผิดชอบดานการควบคุมประชากรสุนัข องคกรภาคเอกชนควรทํางานรวมกันเจาหนาที่เพื่อ
กําหนดขอบเขตการสนับสนุนโครงการและสรางความแตกตางใหมากที่สุด  เลือกกิจกรรมทั้งหมดจากลําดับความสําคัญที่จัดไว
ในขั้นตอนการประเมินความจําเปนเบ้ืองตน  เนื้อหาในตอนนี้จะกลาวถึงขอบเขตขององคประกอบที่ชวยสรางโครงการควบคุม
ประชากรสุนัขที่ครอบคลุม 
 
การใหความรู 
ในระยะยาว การใหความรูเปนหนึ่งในองคประกอบที่สําคัญ
ที่สุดของการจัดการอยางครอบคลุม เนื่องจากพฤติกรรม
ของมนุษย เปนปจจั ยที่ มี อิทธิพลอย างมากตอการ
เคล่ือนไหวของประชากรสุนัข (ดูหัวขอ ข)   โดยทั่วไป 
การใหความรูจะตองสงเสริมให เจาของสุนัขมีความ
รับผิดชอบในการควบคุมประชากรสุนัขมากย่ิงขึ้น ตลอดจน
ใหความเอาใจใสดูแลและสวัสดิภาพแกสุนัขแตละตัวอยาง
ดี อยางไรก็ตาม ในระยะตางๆ เนื้อหาของการใหความรูที่
ควรถูกหยิบยกขึ้นมาเนนความสําคัญจะแตกตางกันไป เชน 
การปองกันสุนัขกัด การเลือกและการดูแลสุนัข ความ
คาดหวังที่แทจริงของเจาของสุนัข การประชาสัมพันธ
ความสําคัญ และการเขาถึง การรักษาเพื่อปองกัน และ
ความรูเกี่ยวกับพฤติกรรมตามธรรมชาติและพฤติกรรมที่
ผิดปกติของสุนัข 
 
ประเด็นที่ควรพิจารณาขณะใชองคประกอบนี้ 
ก.การริเร่ิมการใหความรูควรไดรับการพัฒนาภายใตความ

รวมมือของสถาบันการศึกษาในพื้นที่และจัดทําขึ้นโดย
ผูเชี่ยวชาญที่ผานการอบรม ผุมีสวนเกี่ยวของทุกฝาย
สามารถให คําแนะนําเกี่ ยวกับเนื้อหาและผลักดัน
โครงการ แตการสงมอบความรูควรทําภายใตการ
สนับสนุนของผูเชี่ยวชาญ 

 
กรณีศึกษา 3 
ตัวอยางของแผนการใหความรู 
หลังจากเหตุการณสึนามิในป 2547  Blue Paw Trust เร่ิม
แผนการใหความรูพรอมกับเปดคลินิกรักษาสัตวเคล่ือนที่
ทางชายฝงทางตอนใตและตะวันออกของศรีลังกา  แผนนี้
เกี่ยวกับการแจกใบปลิวเกี่ยวกับวิธีการดูแลสุนัขและแมว , 
การพูดคุยที่ศูนยชุมชน และโรงเรียนในทองถิ่น และการ
แลกเปล่ียนความเห็นระหวางสมาชิกทีมสัตวแพทยและ
สาธารณะที่คลินิก  และงานสวนหลังนี้เกี่ยวกับการแนะนํา
ใหเจาของรูจักกับสัตวแพทยประจําพื้นที่ของตน ซึ่งไดเขา
รวมกับคลีนิคเพื่อสนับสนับแผนการดังกลาวและทํา
ความคุนเคยกับเทคนิคการผาตัดทําหมัน 
 
การริเร่ิมใหความรูนี้วางแผนและออกแบบโดยไดรับขอมูล
จากโรงเรียนและเจาหนาที่ทองถิ่น (ผูตรวจราชการ
กระทรวงสาธารณสุข) และเขารวมกับกลุมสวัสดิการสัตว
อืนๆ ในทองที่ 
 
 
 
 

ข. ส่ิงสําคัญคือการเขารวมกับแหลงใหความรูเก่ียวกับสุนัขที่
เปนไปไดทุกๆ แหลงเพ่ือใหมีการส่ือสารขอมูลออกไปอยาง
สม่ําเสมอ   โดยหลักการแลวแหลงใหความรู ไดแก  กลุม
สวัสดิภาพสัตว  ผูประกอบการบําบัดโรคสัตว โรงเรียน  
หนวยงานบังคับใชกฎหมาย และส่ือ (รวมถึงกลุมส่ือเฉพาะ
ดานสัตว )   และจะตอง จัดใหมีองคกรห น่ึง รับหนาที่
ประสานงานโดยเฉพาะ 

ค. สัตวแพทยและนักศึกษาคณะสัตวแพทยอาจจําเปนตอง
พยายามผลักดันใหมีการใหความรูเฉพาะดานที่เก่ียวกับการ
ควบคุมประชากร ไดแก 

� เหตุผลเบื้องหลังหรือคําชี้แจงในการควบคุมประชากร 
� บทบาทที่เก่ียวของในปญหาสาธารณสุข 
� วิธีการควบคุมการแพรพันธุ 
� ขอมูลเก่ียวกับการเปนเจาของที่มีความรับผิดชอบ

สําหรับลูกคา 
� วิธีการุณยฆาต 
� ลักษณะที่สัตวแพทยและนักศึกษาเขาไปมีบทบาท

และขอดีจากโครงการควบคุมประชากรในเชิงรุกที่
สงเสริมใหมีการดูแลสุนัขอยางรับผิดชอบและการ
ดูแลของสัตวแพทยโดยทั่วไป 

ง. วิธีการส่ือขอมูลอาจทําไดหลายทาง อาทิ 
� การสัมนาอยางเปนทางการและแบบเรียนที่จัดทําขึ้น

ในโรงเรียน 
� ใ บ ป ลิ ว แ ล ะ แ ผ น พั บ ที่ แ จ ก ใ ห ผู อ า น ที่ เ ป น

กลุมเปาหมาย 
� การยกประเด็นขึ้นเสนอตอสาธารณะผานหนังสือพิมพ 

กระดานขาว วิทยุและโทรทัศน 
� การชักชวนประชาชนเขาแลกเปลี่ยนความเห็น

โดยตรงในฐานะสวนหน่ึงของแผนการที่จัดทําขึ้นโดย
รับฟงขอมูลจากชุมชน (ดูกรณีศึกษา 3) 

จ. การใหความรูเ ก่ียวกับการควบคุมประชากรสุนัขกวาจะ
ไดผลเปนรูปธรรมตองใชเวลา ดังน้ันวิธีการติดตามและ
ประเมินผลจําเปนตองกําหนดดัชนีวัดผลระยะส้ันและระยะยาว   
การพิจารณาผลที่ไดจะแบงออกเปน 3 ระดับไดแก ความรูและ
ทักษะที่ไดรับเพ่ิมขึ้น, การเปลี่ยนแปลงทัศนคติ และการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมลัพธ 
การออกกฎหมาย 
โครงการควบคุมประชากรสุนัขนอกจากจําเปนตองสอดคลอง
กับแนวทางการออกกฎหมาย และยังตองไดรับการรองรับและ
ผลักดันจากกฎหมาย กฎหมายมีความสําคัญตอความย่ังยืน
ของโครงการฯ และสามารถใชเปนเคร่ืองรับประกันวาการ
ควบคุมประชากรสุ นัขจะเปนไปตามหลักมนุษยธรรม   
กฏหมายที่เ ก่ียวของอาจเปนกฎหมายระดับประเทศหรือ
ทองถิ่น และอาจมีอยูกระจัดกระจายอยูทั่วไปในกฎหมาย 
ประมวลกฎหมายและพรบ.ฉบับตางๆ  นโยบายที่รางขึ้นมายัง
อาจใชเปนเคร่ืองมือ และมีผลตอความสําคัญหรือวิธีการบังคับ
ใชกฎหมาย 
การเปลี่ยนแปลงกฏเปนเร่ืองใหญและกินเวลานาน 
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ประเด็นที่ควรพิจารณาขณะใชองคประกอบนี้ 
ก.รักษาสมดุลระหวางกฎหมายที่ชัดเจนและกฎหมายที่

เขมงวดซึ่ งไมยอมให วิธีการปฏิ บั ติในการควบคุม
ประชากรเปล่ียนแปลงไปตามกาลสมัย 

ข.พิจารณากําหนดเวลาในการรางกฎหมายใหมอยาง
ระมัดระวังจากประสบการณที่ไดจากประเทศอื่นๆ และ
ผูเชี่ยวชาญที่เกี่ยวของ ใชกระบวนการที่มีผูเกี่ยวของทุก
ฝายเขารวม รวมถึงการประเมินผลขอมูลที่ไดและ
รวบรวมใหมจากแหลงขอมูลหลายๆ แหลง 

ค.การเปล่ียนแปลงกฎหมายทําไดยากดังนั้นการย่ืนรางที่
ถูกตองและเปนไปไดในทางปฏิบัติจึงเปนสิ่งที่สําคัญ   
ผลลัพธขั้นสุดทายควรสรางกฎหมายที่ชุมชนมีสวนรวม
เห็นวาเหมาะสมและสมเหตุผล  มีหนวยงานที่รับผิดชอบ
มีสวนรวม  ไดผลลัพธดานสวัสดิภาพสัตวตามที่ประสงค
อยางย่ังยืน 

ง.ควรใหเวลาตามสมควรในการสังเกตการเปล่ียนแปลง
สําหรับกฏหมายที่ถูกนํามาใช  และควรจัดทําหมายเหตุ
ประกอบคําแนะนําลวงหนาเพื่อชวยการตีความ 

จ. กฎหมายจะเปน “เสือกระดาษ” จนกวาจะมีการ
ประกาศใชอยางเปนแบบแผนและบังคับใช  การประกาศ
กฎหมายอยางมีประสิทธิภาพจําเปนตองมุงไปที่การให
ความรูและสรางแรงจูงใจเปนหลัก สวนมาตรการลงโทษ
นั้นเปนรองๆ ไป  การใหความรูเกี่ยวกับกฏหมายจะตอง
มุ งไปที่ ผูฟ งทุกระ ดับ ต้ังแตหนวยงานที่ บัง คับใช
กฎหมาย (เชน ทนาย ตํารวจ และผูตรวจสวัสดิภาพสัตว) 
ไปจนถึงผูมีอาชีพเกี่ยวของ (เชน สัตวแพทย และ
ผูจัดการศูนยรับรองสุนัข)  และเจาของสุนัข   การบังคับ
ใชกฎหมายที่ประสบความสําเร็จที่เกิดขึ้นในบางประเทศ
เกิดกจากการใชผูตรวจสอบสวัสดิภาพสัตว (หรือที่
เรียกวา ผูคุม หรือเจาหนาที่ควบคุมสัตว)  เจาหนาที่
เหลานี้ไดรับการอบรมและมีทรัพยากรพรอมสําหรับการ
ใหความรู  ดูแลสัตวเมื่อจําเปน และบังคับใชกฎหมาย
ดวยการใหคําแนะนํา ขอควรระวัง คําเตือนและฟองคดี
ในทายที่สุด 

การข้ึนทะเบียนและการทําบัตรประจําตัว 
วิธีที่ไดผลที่สุดในการเชื่อมโยงเจาของสุนัขเขากับสุนัขคือ
การขึ้นทะเบียนและการทําบัตรประจําตัวสุนัขพรอมๆ กัน 
วิธีการนี้ชวยใหเจาของเกิดความรูสึกรับผิดชอบเนื่องจาก
สัตวนั้นมีชื่อเจาของระบุอยู    การขึ้นทะเบียน/ทําบัตร
ประจําตัวเปนเคร่ืองมือสําคัญในการสงสุนัขหลงกลับไปหา
เจาของและยังเปนพื้นฐานที่สําคัญของการบังคับใช
กฎหมาย (รวมถึงกฎหมายการทอดทิ้งสัตวและการบังคับ
การฉีดวัคซีนปองกันพิษสุนัขบาอยางสม่ําเสมอ) 
ประเด็นที่ควรพิจารณขณะใชองคประกอบนี้ไดแก 
ก. วิธีทําบัตรประจําตัวสัตวมีอยูหลายวิธี และวิธีการเหลานี้

สามารถใชแยกหรือรวมกันได   วิธีการเหลานี้แบง
ออกเปน วิธีการที่ถาวร , ชัดเจนและสัตวจะตองถูกฉีดยา
ชา/ยาสลบหรือไมขณะใชวิธีการดังกลาว  วิธีที่นิยมมาก
ที่สุดไดแก การฝงไมโครชิป การสัก และการใสปลอก
คอ/ปายชื่อ  วิธีที่เหมาะสมที่สุดจะขึ้นอยูกับสภาพใน
พื้นที่สวนหนึ่งและเหตุผลในการเลือกใชบัตรประจําตัว
ดังกลาวสวนหนึ่ง 

ข. หากมีการทําบัตรประจําตัวถาวรใหแกประชากรจํานวน
มาก ไมโครชิปถือเปนทางเลือกที่ดีที่สุดทางเลือกหนึ่ง
เนื่องจากจํานวนการสลับลําดับของตัวเลขในรหัสมีมาก
พอที่จะจัดสรรใหแกจํานวนสุนัขทุกตัว เนื่องจากความ
บกพรองของมนุษย (การเปล่ียนตําแหนงตัวเลขและการ
อานตัวเลขไมถูกตอง) มีคอนขางนอยเนื่องจากมีการใช
เคร่ืองสแกนตัวเลขเพื่ออานชิป  ไมโครชิปยังมีขอดี
ตรงที่เปนระบบที่เปนสากล ดังนั้นหากมีการเคล่ือนยาย
สัตวจากพื้นที่ (หรือประเทศ) หนึ่งไปยังพื้นที่อื่น การระบุ
ตัวสัตวก็ยังสามารถทําได (ดูกรณีศึกษา 4) กอนสราง
ระบบไมโครชิป ขอแนะนําใหตรวจสอบวาชิปและเคร่ือง
อานไดมาตรฐาน ISO 

ค.  สิ่งสําคัญคือการเก็บขอมูลการขึ้นทะเบียนและบัตร
ประจําตัวในฐานขอมูลกลาง (หรือฐานขอมูลที่ทําขึ้น
ตางหากซึ่งเชื่อมตอกันได)  ที่ ผูที่ เกี่ยวของทุกฝาย
สามารถเรียกดูได (เชน ผูประกอบการบําบัดโรคสัตว 
ตํารวจ ผูคุมสุนัข และศูนยดูแลสัตวในทองถิ่น)  ระบบ
ขอมูลนี้จําเปนตองไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐเพื่อให
มีการใชระบบเดียวกันทั่วประเทศ 

ง. การบังคับขึ้นทะเบียนและทําบัตรประจําตัวสุนัขชวย
ทุเลาปญหาที่ศูนยรับรองสุนัขตองประสบ  เมื่อสุนัขถูก
นํามาที่ศูนยรับรองมีบัตรประจําตัว  ศูนยสามารถสงสุนัข
กลับไปหาเจาของไดทันที (เพื่อหลีกเล่ียงปญหาดาน
สวัสดิภาพสําหรับสุนัขและเพื่อลดความเครียดของ
เจาของ)  หากไมมีบัตรประจําตัว สุนัขจะถูกแยกประเภท
เปน  “สุนัขไมมี เจ าของ”  ดังนั้ น ศูนยจะสามารถ
ดําเนินการตามนโยบายของศูนย (หาบานใหมหรือกา
รุณยฆาต) ตอไปโดยไมตองรอจนกวาจะมีเจาของมา
แสดงตัว ทั้งสองกรณีจะชวยลดพื้นที่ขังสุนัขที่มีคา ซึ่ง
จะชวยเพิ่มศักยภาพได 

กรณีศึกษา 4 
ตัวอยางระบบการข้ึนทะเบียนและทําบัตรประจําตัวใน
เอสโตเนีย 
รัฐบาลเมืองทาลินเปนแหงแรกในเอสโตเนียที่นําระบบการ
บังคับขึ้นทะเบียนและทําบัตรประจําตัวสุนัขมาใช  ระบบถูก
สรางขึ้นในเดือนสิงหาคม 2549 เปนโครงการนํารอง เมื่อ
เมืองทาลินไดมอบหมายใหบริษัททําการพัฒนาฐานขอมูล
เพื่อบันทึกและระบุตัวสัตวและเจาของ 
ระเบียบขององคการบริหารกําหนดไววาสุนัขทุกตัวจะตอง
ทําบัตรประจําตัวถาวรโดยใหสัตวแพทยฝงไมโครชิป  
เจาของและรายละเอียดของสัตวจะถูกบันทึกลงใน
ฐานขอมูลซึ่งเจาหนาที่รัฐสามารถเรียกดูได ทะเบียนสุนัข
ถูกออกแบบใหมีความครอบคลุมเพื่อที่จะมีการนําระบบ
เดียวกันนี้ไปใชทั่วเอสโตเนีย ระบบ รวมถึงการทําบัตร
ประจําตัวสัตวจะตองออกแบบเพื่อใหสามารถบันทึกขอมูล
เกี่ยวกับสุขภาพสัตว เชน การฉีดวัคซึนโรคพิษสุนัขบา 
คาดกันวาในทายที่สุดระบบจะถูกใชเพื่อออกใบเตือนใหแก
เจ าของเมื่อสุนัขครบกําหนดการฉีด วัคซีนประจําป 
เนื่องจากการฉีดวัคซีนโรคพิษสุนัขเปนมาตรการบังคับใน
ประเทศเอสโตเนีย 
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จ.เราสามารถเรียกเก็บคาขึ้นทะเบียน (เก็บคร้ังเดียวหรือราย
ป) เ พ่ือหาเงินทุนสําหรับการดําเนินการดานอ่ืนๆ ของ
โครงการควบคุม  แตจะตองใชความระมัดระวังในการ
กําหนดตัวเลขที่เหมาะสมเพือรักษาสมดุลกับการบังคับใช
กฎหมาย  หากคาธรรมเนียมสูงเ กินไป เจาของอาจ
หลีกเลี่ยงไมนําสัตวมาขึ้นทะเบียน  รัฐสามารถกําหนดอัตรา
คาขึ้นทะเบียนแบบตางๆ เพ่ือเปนแรงจูงใจใหมีการนําสัตว
มาทําหมัน สงเสริมใหเจาของเลี้ยงสัตวจํานวนนอยและไม
พยายามผสมพันธุสัตว 

ฉ. อาจมีการใชวิธีการออกใบอนุญาตหากเจาของสามารถ
ปฏิบัติตามเงื่อนไขบางอยางที่ กําหนดไว เชน หากคน
ตองการผสมพันธุสัตวหรือเปนเจาของสุนัขพันธุที่ถูกควบคุม 
(เชนสุนัข “อันตราย”) และวิธีการดังกลาวยังสามารถใชเพ่ือ
สงเสริมความรับผิดชอบของเจาของโดยกําหนดใหคนกรอก 
“ใบรับรองความเปนเจาของสุนัข” กอนไดรับใบอนุญาตให
เปนเจาของสุนัข 

การทําหมันและการคุมกําเนิด 
การควบคุมการแพรพันธุดวยวิธีการทําหมันถาวรและการ
คุมกําเนิดชั่วคราวจะสัมฤทธ์ิผลดวยวิธีการหลัก 3 วิธีตอไปน้ี 
ก. การผาตัด : การตัดอวัยวะที่เก่ียวกับการสืบพันธุโดยการ

วางยาสลบเพ่ือทําหมันถาวรและสามารถลดพฤติกรรมทาง
เพศลงอยางมาก (โดยเฉพาะอยางย่ิงหากทํากอนสัตวจะเร่ิม
โตเขาสูวัยผูใหญ)  การผาตัดจะตองใชเทคนิคที่ถูกตอง 
ระหวางการผาตัดจะตองมีการรักษามาตรฐานของการทํา
ปลอดเชื้อ (การลดหรือการกําจัดความเส่ียงในการติดเชื้อ) 
และการจัดการความเจ็บปวดทีดีตลอดกระบวนการ  การ
ประเมินมาตรฐานกระบวนการเหลาน้ีจะสังเกตไดจากการ
ประเมินอาการหลังการผาตัดในชวงระยะเวลาพักฟน  การ
ผาตัดอาจมีราคาสูงในเบื้องตน แตใหผลลัพธที่ดีในระยะยาว 
และอาจถือเปนวิธีที่มีประสิทธิภาพทางตนทุนเมื่อเทียบกับ
เวลา การทําหมันดวยวิธีการผาตัดจําเปนตองใชสัตวแพทย
ที่ผานการอบรม เคร่ืองมือและอุปกรณพ้ืนฐาน 

ข. การทําหมันและการคุมกําเนิดดวยสารเคมี : วิธีการเหลาน้ีมี
ขอจํากัดที่ตนทุน และในความเปนจริง การทําหมันดวยวิธีน้ี
จําเปนตองทําซ้ําและสารเคมีบางชนิดอาจมีผลตอสวัสดิ
ภาพของสัตว ปจจุบันยังไมมีการทําหมันหรือการคุมกําเนิด
ดวยสารเคมีใด ที่รับประกันผลรอยเปอรเซนตหรือไมมีความ
เส่ียงหากใชกับสุนัขเรรอนที่มิไดมีการติดตามผล  อยางไรก็
ตามคาดวาในอนาคตจะมีการวิจัยคนควาและสารเคมีที่มี
ประสิทธิภาพและเหมาะสมสําหรับการควบคุมการสืบพันธุ
สําหรับสัตวคราวละมากๆ  สารเคมีสวนใหญจําเปนตอง
ทดสอบทางการแพทยกับสัตวแตละตัวโดยสัตวแพทย
ผูเชี่ยวชาญเพ่ือประเมินความ สามารถในการสืบพันธุกอนที่
จะนําไปใชและฉีดใหแกสัตวอยางสม่ําเสมอตอเน่ือง  ซึ่งไม
สามารถเปนไปไดสําหรับโครงการควบคุมสุนัขสวนใหญ  
สารเคมีและการคุมกําเนิดเหลาน้ีจะตองใชตามคําแนะนํา
ของผูผลิต และอาจสงผลหรือไมสงผลตอพฤติกรรมทาง
เพศของสัตว 

ค. การคุมกําเนิดโดยวิธีแยกสุนัขเพศเมียที่กําลังติดสัดออก
จากสุนัขตัวผู : เราสามารถใหความรูแกเจาของเพ่ือให
สังเกตอาการติดสัดของสุนัขเพศเมีย และวางแผนเพ่ือแยก
สุนัขเพศเมียออกจากสุนัขเพศผูระหวางระยะเวลาดังกลาว  
และจะตองใหความสําคัญกับสวัสดิภาพของสุนัขทั้งเพศผู
และเพศเมียขณะวางแผนแยกสุนัขเพศเมีย  พฤติกรรมทาง
เพศอาจสรางปญหาเน่ืองจากสุนัขเพศผูจะพยายามเขาหา
สุนัขเพศเมีย อยางไรก็ตามวิธีการแยกสุนัขมีคาใชจายนอย

ที่สุดแ ละไมจําเปนตองใชแพทยผาตัดที่ผานการอบรมเปน
พิเศษแตอยางไร 

   เมื่อมีการใชเคร่ืองมือในการทําหมันและคุมกําเนิด โปรด
พิจารณาความทนทานของเคร่ืองมือ – การควบคุมประชากร
สุนัขเปนปญหาถาวร ดังน้ันควรมีการพิจารณาเร่ืองความ
ทนทานตลอดการออกแบบการแทรกแซง  การใหบริการ
โดยไมคิดคาใชจายหรือคิดคาใชจายต่ําเกินไปโดยไมมีการ
อธิบายถึงตนทุนที่แทจริง อาจทําใหเจาของสุนัขไมทราบถึง
ตนทุนที่แทจริงของการสัตวบาล 

  งานดานสาธารณสุขและสวัสดิภาพของสุนัขที่มีเจาของ
จําเปนตองมีโครงสรางพ้ืนฐานดานสัตวบาลในพ้ืนที่ หาก
สถานพยาบาลสัตวเอกชนในพ้ืนที่สามารถใหบริการที่นา
พอใจ ขอแนะนําใหผลักดันใหมีการสงเสริมและรวมบริการ
เอกชนเขาไวในโครงการดีกวาจะตัดหรือมองขามบริการของ
เอกชนไปเสีย  การดําเนินการดังกลาวจําเปนตองไดรับการ
สนับสนุนจากตลาดการทําหมันสุนัข “ที่โตขึ้น”ในทองถิ่น 
โดยการสนับสนุนขอดีของการทําหมันและอุดหนุนเงิน
ชวยเหลือบางสวน รวมไปถึงสงเสริมการพัฒนาบริการดวย
การเปดอบรม (ดูกรณีศึกษา 5) 

กรณีศึกษา 5 
ตัวอยางของแผนการพัฒนาการควบคุมประชากร
สุนัขที่ยั่งยืนโดยความรวมมือขงผูมีสวนเกี่ยวของใน
ทองถิ่น 
การประเมินประชากรสุนัขในพื้นที่ในเชิงลึกซึ่งไดรวมเอา
การสํามะโนประชากรอยางเปนทางการและการนับสุนัข
โดยอาศัยขอมูลจากชุมชนไดใหขอมูลเกี่ยวกับแหลงสุนัข
จรจัดในเมืองโดมินิกาและทําใหมีการตระหนักถึง “ปญหา”  
ผลลัพธคือ สภาเมืองประกาศความรับผิดชอบในการบังคับ
ใชระเบียบการควบคุมสุนัขชุมชนโดยยึดหลักมนุษยธรรม
อยางมีประสิทธิภาพ  จากนั้นสภาเมืองไดขอให IFAW 
สงเสริมเผนสําหรับชุมชนโดยการใหความชวยเหลือดาน
สัตวบาลในเบ้ืองตน (รวมถึงการทําหมัน)  และการให
ความรูภายใตแผนการใหบริการแบบเคาะประตูบานซึ่ง
อาศัยขอมูลจากการประเมินผลที่ทําขึ้น เปาหมายคือการ
จํากัดจํานวนประชากรสุนัขเรรอนที่แหลง และการระบุ
ปญหาดานสวัสดิภาพที่สงผลกระทบถึงสุนัขที่มีเจาของ 
เชน การทอดทิ้งสุนัข การกักขังสุนัขอยางไมถูกวิธีและ
สุขภาพที่ไมดี เปาหมายของโครงการคือการมีสวนรวมของ
ชุมชนและผุนําชุมชน  จากนั้นสัตวแพทยในพื้นที่จะ
กลายเปนสวนหนึ่งของโครงการ 
ห ลังจากการฝ กอบรมที่ จั ดขึ้ น ในโดมินิ ก าและใน
ตางประเทศ เจาหนาที่ IFAW จากสหรัฐและสหราช
อาณาจักร ไดใหการสนับสนุนอยางตอเนื่องแกเจาหนาที่
และผูมีสวนเกี่ยวของหลักในทองถิ่น รวมถึงระเบียบดาน
การสัตวบาลที่เหมาะกับสภาพทองถิ่นแตสอดคลองกับ
มาตรฐานระดับนานาชาติ ผานกระบวนการนี้ ชุมชน ผู
ประกอบวิชาชีพบําบัดสัตว และสภาเมืองจะสามารถใช
องคประกอบของโครงการนี้ทั้งหมดไดในระยะยาว 
สําหรับการอภิปรายผลลัพธของแบบสอบถามที่ทําขึ้นสําหรับ
ชุมชน ดู Davis et al (2007) การสังเกตการเบื้องตนเก่ียวกับ
ลักษณะของประชากรสุนัขในโรโซ โดมินิกา JAAWS,10(2) 
141-151 
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สถานที่รับรองสุนัขและศูนยหาบานใหม 
การสรางบานรับรองสุนัขหลงทางไมใชการแกปญหา
สุนัขเรรอนในระยะยาว แตออาจทําใหปญหาแยลงไป
อีก เน่ืองจากสถานที่รับรองสุนัขกลายเปนชองทางให
เจาของสัตวเลี้ยงทิ้งสัตวเลี้ยงของตนมากกวาจะคิด
เรื่องการไปรับสุนัขมาเลี้ยง นอกจากน้ีศูนยหาบานใหม
ยังอาจตองใชทั้งเงินและเวลาในการดําเนินงาน ดังน้ัน
จึงควรหาทางเลือกที่สรางสรรคกอนที่จะตัดสินใจสราง
ข้ึนมา  ยกตัวอยางเชน ระบบการอุปถัมภจะชวยใหศูนย
เหลาน้ีดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและคุมทุนมาก
ข้ึน รวมทั้งใหสวัสดิภาพที่ดีแกสัตว (ดูกรณีตัวอยาง 6)  
นอกจากการสรางศูนยหาบานใหม ซ่ึงแกปญหาเรื่อง
ของการถูกทิ้ง มิใชที่ตนเหตุแลว การแกปญหาควรมุง
ไปที่การสรางความรับผิดชอบใหเจาของ ซ่ึงจะเปนวิธีที่
ชวยลดการทอดทิ้งสัตวเลี้ยงลง 
 
กรณีศึกษา 6 
ตัวอยางทางเลือกของศูนยหาบานใหม 
ในเมืองทางเอเชียตะวันออกซ่ึงมีประชากรมนุษยอาศัย
อยูหนาแนนที่สุดแหงหน่ึงของโลก ประชากรสุนัขจรจัด
ขนาดใหญ และความสามารถในการระดมทุนต่ํา ศูนย
รับรองสุนัขแนนทะลักไปดวยสุนัขอยางรวดเร็ว หลายๆ 
กรณี การขาดแหลงเงินและอุปสงคที่ตอเน่ืองทําให
มาตรฐานการดูแลสัตวตกต่ําลง สงผลใหสัตวตองอยูใน
ภาวะลําบากและเจาหนาที่เกิดความเครียด  ในฐานะ
ทางเลือกหน่ึง องคกรใหมที่มุงเนนไปที่การสรางระบบ
อุปถัมภที่ใหอาสาสมัครเขามารับสุนัขและแมวที่ถูก
ทอดทิ้งไปอยูที่บานชั่วคราว  สงองคกรตกลงใหการ
สนับสนุนสัตว โดยจายคารักษาพยาบาล คาฉีดวัคซีน
และคาทําหมันทั้งหมด จนกวาสัตวจะไดบานใหม  ในป
แรกองคกรไดสรางเครือขายบานอุปถัมภมากกวา 40 
หลังโดยมีเปาหมายจะผลักดันใหถึง 100 หลังภายในป
ที่สอง  สัตวจะหาบานใหมผานทางอินเตอรเน็ตและ
เครือขายสามารถหาบานใหสัตวไดมากกวาที่ศูนยเคย
ทําได  สัตวทุกตัวไดบานเหมาะที่มีสภาพเหมาะสมและ
แผนดังกลาวมีคาใชจายในการดําเนินการและบริหารต่ํา
กวาบานพักสัตวมาก   องคกรใหมน้ีประสบความสําเร็จ
ในเมืองดังกลาวขณะที่โครงการหลายๆ โครงการที่
คลายคลึงกันลมเหลว 
จาก คําแนะนําในการออกแบบและบริหารบานพัก
รับรองสัตว RSPAC International , 2006 
 
หากมีศูนยสําหรับรับรองสัตวเรรอนที่จับไดซ่ึงกอตั้งตาม
กฎหมายและมีการสังเกตพบสัตวตองสงสัยวาจะเปน
โรคกลัวนํ้า (ที่อาจดําเนินการโดยองคกรบริหารสวน
ทองถ่ินและ/หรือไดรับเงินอุดหนุน)  การปรับปรุงและ
ขยายศูนยที่มีอยูออกไปอาจคุมคากวาสรางศูนยแหง
ใหม 
 
 

ประเด็นที่ควรพิจารณาเมื่อใชองคประกอบน้ี 
ก.การเขียนนโยบายจะตองครอบคลุมประเด็นตางๆที่มี

ค ว า ม สํ า คั ญ  อ า ทิ  ก า ร ทํ า ห มั น  ก า ร ห า บ า น ใ ห ม 
ความสามารถในการรองรับ (จํานวนสัตว/กรงและ จํานวน
ทั้งหมดของสัตวที่รองรับไดและวิธีการดําเนินการเมื่อศูนย
เต็ม)  และการุณยฆาต  ประเด็นเหลาน้ีจะตองคิดถึงสวัสดิ
ภาพสัตวแตละตัว  ผลกระทบตอตนทุน เปาหมายและ
วัตถุประสงคของสถานรับรอง/ศูนย และผลกระทบของ
สถานรับรอง/ศูนยตอประเด็นดานการควบคุมประชากรสุนัข
ในระยะยาว รวมถึงความรับผิดชอบของเจาของสัตวเลี้ยง
เปนหลัก  เ น่ืองจากประเด็นน้ีเ ก่ียวของกับปจจัยดาน
ความรูสึกซึ่งจะมีผลกระทบตอนโยบายที่เจาหนาที่ทุกฝาย
จะตกลงรวมกันตั้งแตแรกเร่ิม  เจาหนาที่ใหมทุกคนจะตอง
เขาใจนโยบายอยางชัดเจน และไดรับคําชี้แจงที่ตั้งอยูบน
เหตุผล 

 ตัวอยางที่ 1 :  มีการตกลงนโยบายและขั้นตอนการปฏิบัติ
ในการประเมินสุขภาพและพฤติกรรมของสุนัขแตละตัวอยาง
ชัดเจนรวมกันโดยยึดแนวทางของบานมาตรฐานที่ควรจะ
เปนกับบานใหมที่สามารถจัดหาใหไดจริง การหาบานใหมที่
ไมเหมาะสมใหแกสุนัขอาจทําใหสาธารณชนเกิดความ
คลางแคลงใจ และนําไปสูความสัมพันธในการรับเลี้ยงที่ไม
ดีตอไป 

 ตัวอยางที่ 2:  จากตัวอยางที่ 1 สุนัขบางตัวไมเหมาะที่จะ
หาบานใหมใหเน่ืองจากสุขภาพและ/หรือพฤติกรรม3 และ
อาจมีบานไมพอสําหรับสุนัขที่มีคุณสมบัติเหมาะสม การ
รักษาสวัสดิภาพของสุนัขโดยการเลี้ยงในกรงเปนเวลานาน
เปนเร่ืองยาก ในสถานการณน้ี อาจมีการพิจารณาวิธีการกา
รุณฆาตเพ่ือประโยชนของสุนัขตัวดังกลาว และเพ่ือที่สุนัข
ตัวอ่ืนจะไดมีโอกาสไดบานใหม  เพ่ือใหการตัดสินใจเปนไป
อยางมีมาตรฐาน การกําหนดนโยบายการการุณฆาตจะตอง
ชัดเจนและโปรงใสสําหรับเจาหนาทีทุทุกคนที่เก่ียวของ 

ข.ออกแบบระเบียบการสําหรับทุกขั้นตอนของกระบวนการ
ตั้งแตการแยกขังเมื่อสัตวเดินทางมาถึงไปจนถึงขั้นตอน
ประจําวัน เชน การทําความสะอาด ใหอาหาร และวิธีการ
บันทึกขอมูลและหาบานใหม 

ค.การออกแบบศูนยจะตองพิจารณาความจําเปนดานสวัสดิ
ภาพสัตว รวมถึงความจําเปนดานรางกายและจิตใจ  การ
เลือกสถานที่จะตองพิจารณาความสะดวกสบายในการ
เขาถึง  ลักษณะทางกายภาพ  บริการ (เชน แหลงนํ้าหรือ
ทอระบายนํ้า)  เสียงดังรบกวน  ใบอนุญาตกอสรางและการ
ขยายสถานที่ใหอนาคต 

ง.เงินอุดหนุนแกศูนยหาบานใหมเปนปจจัยที่สําคัญอยางย่ิง
เน่ืองจากศูนยยากจะปดตัวลงอยางกระทันหัน  เงินทุน
จะตองพิจารณาทั้งรายจายที่มีลักษณะเปนการลงทุนและ
ตนทุนดําเนินการ เราขอแนะนําวาจะตองมีการคํานวณเผื่อ
รายจายฝายทุนและตนทุนดําเนินการเปนเวลาหน่ึงป กอน
เร่ิมสรางศูนยฯ 

สําหรับรายละเอียดเพ่ิมเติมดู:คําแนะนําในการออกแบบและ
การบริหารบานพักรับรองสัตว RSPCA International,2006 
3.ดู คํ า จํ า กั ด ค ว า ม โ ด ย  Asilomar Accords 
http://www.asilomaraccords.org/definitions.html 
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การุณยฆาต 
เมื่อมีการดําเนินงานบานพักรับรองสุนัขและศูนยหรือเครือขาย
หาบานใหม การุณยฆาตจําเปนสําหรับสัตวที่ตองทนทุกข
ทรมานจากการเจ็บปวยหรือบาดเจ็บอยางรุนแรง หรือสัตวที่มี
ปญหาดานพฤติกรรมที่ทําใหสัตวไมสามารถหาบานใหมหรือ
เขากับศูนยโดยมีความเปนอยูทีดีได   โครงการควบคุม
ประชากรที่ประสบความสําเร็จควรจะทําใหเกิดกรณีการทํากา
รุณยฆาตภายใตสาเหตุขางตนน้ีเทาน้ัน และสามารถหาบาน
ใหมใหสัตวที่มีสุขภาพดีทุกตัวได  อยางไรก็ตามในความเปน
จริง ประเทศสวนใหญไมสามารถผลักดันใหเกิดสถานการณ
ดังกลาวไดทันที แตจําเปนตองมุงไปที่แนวทางดังกลาว โดย
ยอมรับวาจําเปนตองมีสัตวที่มีสุขภาพดีบางตัวที่เขารับการกา
รุณยฆาตเน่ืองจากไมมีบานที่สามารถใหสวัสดิภาพที่ดีแกสัตว
อยางเพียงพอ 
 
การุณฆาตชวยแกที่ปลายเหตุของปญหาประชากรเทาน้ัน แต
ไมใชที่ตนเหตุ และไมไดทําใหเกิดการควบคุมประชากร และ
จะตองไมถูกใชเปนมาตรการแกไขปญหาเพียงมาตรการเดียว
เทาน้ัน  หากจําเปนตองมีการทําการุณฆาต การกระทํา
ดังกลาวตองยึดหลักมนุษยธรรมเพ่ือใหแนใจวาสัตวหมดสติ
และเสียชีวิตโดยไมทรมาน 
 
การฉีดวัคซีนและการกําจัดพยาธิ 
การบําบัดเชิงโรคปองกันชวยคุมครองสุขภาพและสวัสดิภาพ
ของสัตว และลดปญหาโรคสัตวสูคน  การฉีดวัคซีนโรคพิษ
สุนัขบาเปนประเด็นที่มีความสําคัญ แตการฉีดวัคซีนปองกัน
โรคอ่ืนๆ ก็สําคัญที่ตองทําควบคูไปกับ การใชยากําจัดพยาธิ
ทั้งภายในและภายนอกรางกาย การบําบัดเหลาน้ีจะตองทํา
ควบคูไปกับการใหความรูเก่ียวกับความรับผิดชอบของเจาของ 
การทําหมันหรือการคุมกําเนิด และการขึ้นทะเบียนและ/หรือ
การทําบัตรประจําตัวสุนัข  เจาของสัตวเลี้ยงมักเขาใจ
ความสําคัญของการฉีดวัคซีนและการกําจัดพยาธิดี  ดังน้ันการ
เสนอใหบริการเหลาน้ีอาจเปนหนทางที่งายที่สุดในการจูงใจ
ใหเจาของแลกเปลี่ยนขอมูลหรือเห็นดวยกับองคประกอบอ่ืนๆ 
ที่ไดพูดคุยกันในหัวขอน้ี 
ประเด็นที่ควรพิจารณาขณะใชองคประกอบน้ี 
ก.การฉีดวัคซีนอยางสม่ําเสมอ (โดยเฉพาะหากครอบคลุมโรค

อ่ืนๆ นอกจากโรคพิษสุนัขบา) และการกําจัดพยาธิมี
แนวโนมที่จะทําใหสุขภาพของสัตวแตละตัวดีขึ้น  สุนัขเพศ
เมียที่ไมเคยผสมพันธุสําเร็จอาจมีสุขภาพแข็งแรงจนกระทั่ง
สามารถตกลูกได  น่ันหมายถึงเราจําเปนตองพิจารณาและ
บรรเทาปญหาดานความตองการสืบพันธุที่เพ่ิมขึ้น 

ข. นอกจากการทําหมันและการคุมกําเนิด เรายังสามารถใช
การบําบัดเชิงปองกันเพ่ือสงเสริมใหเจาของเห็นคุณคาของ
การสัตวบาล และเคร่ืองมือควบคุมประชากรอ่ืน (เชนการขึ้น
ทะเบียนและการทําบัตรประจําตัว) ซึ่งจําเปนสําหรับสวัสดิ
ภาพสัตวในระยะยาว ดังน้ันการคนหาวิธิการโยงโครงสราง
พ้ืนฐานในพ้ืนที่ เขากับการสัตวบาลเชิงปองกันจึงเปน
ประโยชนอยางย่ิง การใหบริการสัตวบาลเชิงปองกันโดยไม
เก็บคาใชจายควรทําดวยความระมัดระวังและสอดคลองกับ
สถานการณทางเศรษฐกิจของชุมชน  เน่ืองจากการไมเรียก
เก็บคาใชจายหรือไมมีการชี้แจงใหเขาใจถึงขอบเขตการ
อุดหนุนเงินอาจกอใหเกิดความเส่ึยงที่เจาของจะไมเห็น
คุณคาของบริการที่ใหกับสัตวเลี้ยง 

 
 

  
การติดปลอกคอประจําตัวสีแดงแกสุนัขที่ไดรับวัคซีนปองกัน

พิษสุนัขบาและ 
ค.หากใหผลที่ดี  การสัตวบาลเชิงปองกันจําเปนจะตองทําขึ้น

อยางสม่ําเสมอ ดังน้ันควรพิจารณาความงายในการเขาถึง
บริการเปนหลัก 

 การสัตวบาลน้ีอาจทําในรูป “หนวยบริการเคลื่อนที่ ” 
(สถานที่รักษาชั่วคราวที่สามารถใหบริการไดคราวละมากๆ) 
ที่มีสามารถดึงดูดใจใหเจาของเห็นความสําคัญของการ
บําบัดเชิงปองกันและเคร่ืองมือควบคุมประชากรอ่ืนๆ 
อยางไรก็ตาม วิธีการน้ีมีความเส่ียงในการเกิดปฏิกริยา
กาวราวและการติดโรคระหวางสุนัขจํานวนมากที่เขารับ
บริการ และจําเปนตองมีการจัดการควบคุมการเขา-ออก
อยางระมัดระวัง โดยใชเข็มไมปนกัน และทําการแยกสุนัขที่
ปวยออก  กอนใหบริการในรูปแบบดังกลาว ควรมีการ
ประชาสัมพันธใหทราบลวงหนา วิธีการน้ียังมีขอจํากัดดาน
ระยะทางที่คนทัวไปจะเดินทางมารับบริการ  ดังน้ันควร
พิจารณาจํานวนหนวยบริการเคลื่อนที่ที่สามารถครอบคลุม
พืนที่และจํานวนผูมารับบริการได 
การสงเสริมใหมีการบําบัดเชิงปองกันอยางสม่ําเสมอ ชวย
ใหมีการวินิจฉัยและรักษาโรคที่เกิดขึ้นไดอยางรวดเร็ว 

 
การควบคุมการเขาถึงปจจัยยังชีพ 
ที่สาธารณะซึ่งสุนัขสามารถเขาถึงปจจัยยังชีพไดเปนแรงจูงใจ
ที่ทําใหสุนัขออกไปเรรอน จําเปนตองมีการจํากัดสถานที่ 
โดยเฉพาะอยางย่ิงในบริเวณที่หามสุนัขเขา (เชน โรงเรียน
และสวนสาธารณะ)  ไปหาปจจัยยังชีพ  เพ่ือจํากัดการเรรอน 
การดําเนินการดังกลาวตองกระทําอยางระมัดระวังและใช
รวมกับมาตรการลดประชากรสุนัขเรรอนตางๆ เพ่ือมิใหสุนัข
เสียชีวิตเพราะอดอาหารเน่ืองจากมีการกําจัดแหลงอาหารหรือ
อพยพไปยังพ้ืนที่อ่ืนเพ่ือหาแหลงอาหารใหม 
การควบคุมการเขาถึงปจจัยยังชีพสามารถประสบความสําเร็จ
ไดโดย 
ก. กําจัดขยะออกจากบานเรือนและถังขยะสาธารณะอยาง

สม่ําเสมอ 
ข.  ทําร่ัวก้ันสถานที่เก็บขยะและกําจัดขยะ 
ค. ควบคุมการกําจัดเคร่ืองในและโครงกระดูก 
ง. ใชถังขยะชนิดกันสัตวคุยเขี่ยได เชน ถังที่มีฝาหนัก หรือจัด

วางในสถานที่ที่สุนัขไมสามารถคุยเขี่ยได 
จ.ใหความรูหรือใชมาตรการบังคับเพ่ือหามคนทิ้งขยะเร่ียราด 

(ซึ่งจะเปนการใหอาหารสุนัขทางออม) และหามมิใหคน
เลี้ยงอาหารสุนัขในพ้ืนที่บางพืนที่ 
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ง.  การออกแบบการแทรกแซง : การวางแผน การสรางเปาหมายรวมกันและการกําหนดมาตรฐาน 
เมื่อเสร็จสิ้นขั้นตอนการประเมินผล พิจารณาลําดับความสําคัญของการดําเนินการ และคนหาแนวทางรับมือกับประเด็นเกี่ยวกับ
ลําดับความสําคัญที่เหมาะสม ขั้นตอนตอไปคือการออกแบบและจัดทําแผนงานที่ครบสมบูรณ 
 
การวางแผนเพื่อความยั่งยืน 
โครงการควบคุมประชากรสุนัขจําเปนตองใชทรัพยากร
ตางๆ เปนจํานวนมากอยางตอเนื่อง  อาทิ ทรัพยากรมนุษย 
โครงสรางพื้นฐาน และเงินอุดหนุน   ดังนั้นจึงควรมีการนํา
ปจจัยตอไปนี้มาพิจารณา 
 
ก.ความรับผิดชอบ: ทรัพยากรที่จําเปนทั้งหมดจะถูก

ประเมินออกมาเปนตัวเลขงบประมาณสําหรับเจาหนาที่ที่
รับผิดชอบ  หนวยงานของรัฐมักสามารถดําเนินการได
อยางตอเนื่องเนื่องจากไดรับเงินอุดหนุนจากภาครัฐ 
องคกรภาคเอกชนที่ รับผิดชอบงานดานการควบคุม
ประชากรสุนัขจะตองพิจารณาวาตนไดรับการสนับสนุน
และไดรับทรัพยากรอยางเต็มที่ ไมวาจากเจาหนาที่หรือ
จากแหลงอื่นๆ กอนที่จะดําเนินงานที่ตนรับผิดชอบ  และ
ควรพิจารณาอยางรอบคอบวาองคกรภาคเอกชนจะตอง
ล ง ทุ น เ ป น ร ะ ย ะ ย า ว แ ล ะ ภ า ร กิ จ นี้ อ า จ ท า ท า ย
ความสามารถในการรับงานอื่น  

 
ข.การมีสวนเกี่ยวของของเจาของ: การแทรกแซงที่

ออกแบบใหสงผลกระทบตอความรับผิดชอบของเจาของ
อาจทําใหองคประกอบของโครงการมีความย่ังยืน และมี
การเปล่ียนแปลงในพฤติกรรมในเชิงบวกอยางถาวร  
ยกตัวอยางเชน แผนการทําหมันจะมีความย่ังยืนถา
เจาของไดรับการสงเสริมใหจายคาใชจายสําหรับบริการ
นี้ ขณะเดียวกันผูประกอบการสัตวบาลก็จะตองไดรับการ
สนับสนุนเพื่อใหสามารถใหบริการไดในราคาที่คนทั่วไป
สามารถรับบรืการได 

 
ค.การขึ้นทะเบียน: ระบบการขึ้นทะเบียนที่เจาของสุนัข

รับผิดชอบคาใชจายในจํานวนที่ไมสูงจะเปนแหลง
เงินทุนสําหรับองคประกอบอื่นๆ ของแผน อยางไรก็ตาม
จะตองมีการควบคุมตัวเลขของคาบริการนี้อยางรอบคอบ
เนื่องจากหากคาใชจายสูงเกินไปอัตราการขึ้นทะเบียนจะ
ตํ่า อยางไรก็ตามการเรียกเก็บคาบริการจะขึ้นกับความ
เหมาะสมของแตละประเทศ 

 
ง. การระดมทุน: ความสามารถในการระดมทุนในแตละ

พื้นที่จะขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ อาทิ วัฒนธรรมใน
การบริจาคเงิน และสถานภาพของสุนัขในชุมชนดังกลาว 
ชาวบาน ธุรกิจ  หางราน และอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับ
สุนัข (เวชภัณฑ อาหารสุนัขและประกันภัยสําหรับสุนัข) 
อาจสนใจใหการสนับสนุนโครงการควบคุมสุนัข หรือให
เงินอุดหนุนหรือจัดหาทรัพยากร (เชนอาหารหรือยา)  
องคการกุศลระหวางประเทศยังอาจใหเงินอุดหนุน
คาใชจายของโครงการบางรายการ แตจะไมสนับสนุนคา
ใขจายดําเนินการในระยะยาว  ควรพิจารณาถึงความ
ตอเนื่องของแหลงเงินทุนและ/หรือทรัพยากรแตละ
แหลงนี้ 

จ. ทรัพยากรมนุษย:  อาจมีผูประสงคที่จะใหการชวยเหลือ
โครงการโดยไมรับคาตอบแทนหรือที่เรียกวาอาสาสมัคร  
อาจมีผูประกอ บวิชาชีพบางอาชีพที่สามารถทํางาน
อาสาเพื่อองคกรภาคเอกชน เชน บริษัทดานการตลาด 
บัญชี และการบริหาร 

    
ผูประกอบการสัตวบาล เปนทรัพยากรมนุษยที่สําคัญ ไม
เพียงเพราะทักษะดานการผาตัดและการรักษา แตยังรวม
ไปถึงอิทธิพลที่มีตอพฤติกรรมของเจาของ  สัตวแพทยที่
มีคุณวุฒิอาจใหบริการทั่วไปบางประเภทโดยไมเรียกเก็บ
คาใชจายหรือในราคาถูก  นักศึกษาสัตวแพทยยังอาจ
ชวยเหลือโดยเปนสวนหนึ่งของการอบรมหรือจัดใหอยู
ในหลักสูตรการเรียนอยางเปนทางการภายใตการกํากับ
ดูแล สัตวแพทยอาสาและ ผูช วยสัตวแพทยจาก
ตางประเทศยังอาจเปนแหลงความชวยเหลือที่มีคา 
แมวามีความเปนไปไดวาสัตวแพทยเหลานี้จะถูกมองวา
เปนคูแขงของสัตวแพทยในทองถิ่น เนื่องจากการ
ใหบริการแทน  แตความตอเนื่องของทรัพยากรบุคคลนี้
เปนไปไดยากเนื่องจากคาใชจายในการเดินทางที่สูง  
แตสัตวแพทยอาสาเหลานี้เหมาะกับการสงเสริมการ
เติบโตและทักษะของผูประกอบการสัตวบาลในประเทศ
ตอไป 

 
ฉ. ความย่ังยืน: รางแผนซึ่งจะทําใหโครงการมีความย่ังยืน

ในระยะยาวต้ังแตเร่ิมตน การควบคุมประชากรสุนัขดวย
มนุษยธรรมเปนงานที่ไมมีที่สิ้นสุด เนื่องจากโครงการ
ดังกลาวจําเปนตองดําเนินกิจกรรมตอเนื่องเพื่อควบคุม
ประชากรสุนัขใหอยูในระดับที่เหมาะสม  การรางแผน
โดยพิจารณาและอางอิงจากศักยภาพของทองถิ่นจะชวย
สรางความย่ังยืน เนื่องจากเมื่อความรับผิดชอบของ
เจาของสุนัขสูงขึ้น เจาของสุนัขแตละรายจะเร่ิมสนับสนุน
กิจกรรมการควบคุมประชากรสุนัข 

 
เปาหมาย วัตถุประสงคและกิจกรรม 
แผนงานน้ีจะตองประกอบดวยเปาหมายและวัตถุประสงคที่
ชัดเจนและไดรับความเห็นชอบรวมกัน  ในระยะน้ีการอธิบาย
รายละเอียดของดัชนีที่ใชในการประเมินความกาวหนาของ
โครงการแตละขั้นตอนเปนส่ิงสําคัญ  การติดตามและ
ประเมินผลความสําเร็จของของโครงการจะใชดัชนีตางๆ (ดู
หัวขอ จ) และจําเปนจะตองกําหนดใหดัชนีเหลาน้ีเปนบรรทัด
ฐานการดําเนินงานตั้งแตเร่ิมตนโครงการ 
 
หากมีองคกรที่เขารวมโครงการควบคุมประชากรสุนัขจํานวน
มาก อาจจําเปนตองมีการรางขอตกลงเพ่ือใหผูมีสวนเก่ียวของ
แตละฝายไดรับรูเปาหมายที่ครอบคลุมและบทบาทของตน
ภายใตโครงการ   รวมถึงมีการแจงโครงการเหลาน้ีใหผูใชราย
สุดทายทราบ เชน เจาของสุนัข และผูมีสวนเก่ียวของที่จะ
ไดรับผลกระทบจากโครงการดังกลาวแมวาผูมีสวนเก่ียวของ
เหลาน้ันจะไมไดมีหนาที่รับผิดชอบกิจกรรมตางๆ โดยตรง     
(รวมถึงเจาหนาที่บางหนวยงาน) ดูตัอยางการออกแบบการ
ควบคุมประชากรสุนัข ไดในกรณีศึกษา 7  
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การกําหนดมาตรฐานของสวัสดิภาพสัตว 
 
มาตรฐานของโครการจะตองระบุเปาหมายของการรักษาระดับ
มาตรฐานสวัสดิภาพสัตวใหอยูในระดับที่สามารถปฏิบัติได
อยางดีที่ สุด เ พ่ือใหแนใจวาทุกฝายยอมรับและเขาใจ 
มาตรฐานจะตองพัฒนาขึ้นโดยคณะผูมีสวนเก่ียวของ การ
ตัดสินใจเก่ียวกับชะตากรรมกับของสัตวแตละตัวจะตอง
พิจารณาจากสวัสดิภาพในระยะยาวของสัตวและของประชากร
สุนัขในทองถิ่น   ควรมีมีขั้นตอนการประเมินผลอยางสม่ําเสมอ
เพ่ือเปนการรักษาระดับมาตรฐานไวรวมถึงทําการทบทวน
มาตรฐานอยางสม่ําเสมอ 

สวนของงานภายใตโครงการควบคุมประชากรสุนัขที่
จําเปนตองรักษาระดับมาตรฐานขั้นตํ่าไวเสมอ 
ก. การผาตัด รวมถึงเทคนิคปลอดเชื้อ การใชยาชา/

ยาสลบ การใหยา (เชนยาระงับความเจ็บปวด) 
ข.การขนยายสุนัข 
ค.การจัดที่พักและการสัตวบาลสุนัข 
ง.ขั้นตอนการหาบานใหม  
จ.การการุณยฆาต – เมื่อใดที่ควรมีการใชวิธีการุณยฆาต

และมีการดําเนินการเชนไร 
ฉ. การปรับปรุงขอมูลและวิเคราะหขอมุลอยางสม่ําเสมอ – 

แมจะไมมีผลโดยตรงตอสวัสดิภาพสัตว การปรับปรุงขอมุ
ลอยางสม่ําเสมอที่บันทึกการเกิดโรคหรือการบาดเจ็บ
สามารถชวยดานการจัดทําขอมูลประจําตัวของสุนัขซึ่ง 

 
อาจอธิบายสวัสดิภาพของสัตวได  ยกตัวอยางเชน การ
เกิดโรคแทรกซอนหลังผาตัดเปนประจํา  ภายในระยะเวลา
หนึ่ง อาจบงบอกวาจําเปนตองมีการอบรมเจาหนาที่บางคน
ใหม หรือ เปล่ียนวิธีการดูแลหลังการผาตัด 
 

 
การผาตัดโดยใชเทคนิคปลอดเชื้อ, ประเทศไทย 
 
 

กรณีศึกษา 7 
ตัวอยางของข้ันตอนการออกแบบการแทรกแซง 
ก. ทําความเขาใจสถานการณ 
มีการกรอกแบบสอบถามในทองที่ X ซึ่งมีการรายงานวามีการรองเรียนเร่ืองประชากรสุนัขเขามาอยางมาก คําตอบแบบสอบถาม
แสดงวารอยละ 50 ของประชาชนที่เล้ียงสุนัขเพศเมียมีปญหาเร่ืองการมีลูกสุนัขมากเกินไปจนไมสามารถเล้ียงหรือหาบานใหม  
ใหได  และยังมีรายงานวารอยละ 45 ของลูกสุนัข “หายไป”  อัตราการทําหมันประชากรสุนัขเพศเมียมีเพียงรอยละ 3 เทานั้น 
เจาของสุนัขแจงวาไมเชื่อมั่นในฝมือ “สัตวแพทยในทองที่” และกังวลวานิสัยของสุนัขจะเปล่ียนไปหลังจากทําหมัน 
 
ข. จัดลําดับความสําคัญของปญหา 
ตัวแปรของความสําคัญของกรณีศึกษานี้คือการแพรพันธุของสุนัข มีลูกสุนัขสวนเกินที่ไมเปนที่ตองการในหมูประชากรสุนัขที่มี
เจาของ  ความจําเปนในการเพิ่มอัตราการทําหมันในสุนัขที่มีเจาของ และความจําเปนในการอธิบายความสามารถของสัตว
แพทยและความเขาใจผิดเกี่ยวกับผลกระทบของการทําหมันตอพฤติกรรมของสุนัข 
 
ค. องคประกอบของแผนงานที่ครอบคลุม 
องคประกอบไดแก : การทําหมันโดยวิธีการผาตัด โดยใชโครงสรางพื้นฐานสําหรับสัตวในทองที่ การใหความรูดานการผาตัดแก
สัตวแพทยและแกเจาของดานความสําคัญของการทําหมัน 
 
ง. การออกแบบการแทรกแซง 
จากขอมูลนี้ เปาหมายคือ : ลดจํานวนสุนัขที่ไมเปนที่ตองการและเรรอนที่ตองสังสัยวาจะติดโรคและบาดเจ็บบนถนนในทองที่ X  
เพื่อบรรลุเปาหมายนี้ มีการเขียนวัตถุประสงคขึ้นหลายขอ หนึ่งในนันคือการเพิ่มอัตราการทําหมันสุนัขเพศเมียที่มีเจาของจาก
รอยละ 3 เปนรอยละ 50 ภายในเวลาสองป  ตัวเลขรอยละ 50 ที่ถูกเลือกเปนเปาหมายเนื่องจากรอยละ 50 ของเจาของสุนัข
รายงานปญหาเร่ืองมีลูกสุนัขมากเกินไป   ตัวเลข 2 ปที่เลือกเนื่องจากทรัพยากรในทางปฏิบัติ (เวลาทํางานและเงินอุดหนุน) 
และเพื่อใหเห็นผลของโครงการ 
 
วัตถุประสงคนี้จะเกี่ยวกับกิจกรรมตอไปนี้ 
          �   การอบรมทักษะการผาตัดทําหมันใหแกสัตวแพทยในทองที่ 4 นาย ควบคูไปแรงจูงใจ 2 ขอคือระบบคูปองที่ชวยให
สัตวแพทยสามารถใหบริการทําหมันไดในราคาถูก โดยไดรับเงินอุดหนุนจากองคกรภาคเอกชนในทองที่ และแผนการตลาด
อยางงายสําหรับคลินิกรอบจุดทําหมันราคาถูก 
          �  แผนการใหความรู โดยใชโปสเตอร และเครือขายชุมชนทองถิ่นโดยมุงเนนไปที่ผูนําศาสนาในทองถิ่น ซึ่งอธิบาย
ขอดีของการทําหมันดานสุขภาพและพฤติกรรมของสัตวใหเจาของสุนัขรับทราบ 
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จ. การนําแผนงานไปปฏิบัติ การติดตามและประเมินผล : การตรวจสอบวาโครงการบรรลุเปาหมายที่วางไว 
การนําแผนงานไปปฏิบัติ 
 
การนําแผนงานไปปฏิบัติจะเปนไปตามลําดับความสําคัญที่
ไดจัดวางไว รวมถึงรายละเอียดของการออกแบบการ
แทรกแซงที่ทําขึ้น  ขั้นตอนนี้อาจจําเปนตองแบงซอยพื้นที่
โดยใชพื้นที่นํารองที่มีการติดตามผลวาปญหาไดรับการ
แกไขกอนที่จะเร่ิมโครงการเต็มรูปแบบ  โดยดําเนินการ
อยางคอยเปนคอยไป อาจมีปญหาในระยะ “ต้ังไข” ดังนั้น
ผูมีสวนเกี่ยวของหลักจะตองทําการปรับปรุงแกไขแผนเพื่อ
ติดตามผลอยางใกลชิด และปรับปรุงความคืบหนาต้ังแตใน
ระยะแรกๆ 
 
การติดตามและการประเมินผล 
ระหวางการดําเนินการ  จําเปนตองมีการติดตามความ
คืบหนาและประเมินผลอยางสม่ําเสมอเพื่อ 
ก.ชวยปรับปรุงการทํางาน โดยเนนไปที่องคประกอบของ

การแทรกแซงทั้งที่เกิดปญหาและที่ประสบความสําเร็จ 
 
ข. เพื่อชี้แจง อธิบายตอผูบริจาค ผูใหการสนับสนุนและ

ประชาชนทั่วไปเมื่อสิ้นสุดการแทรกแซงวาโครงการ
กําลังเดินไปตามจุดมุงหมาย 

การติดตามผลเปนกระบวนการตอเนื่องที่มีเปาหมายที่การ
ตรวจสอบวาโครงการกําลังเดินไปตามแผนหรือไม และ
ชวยใหมีการปรับปรุงแผนอยูเสมอ  การประเมินผลเปนการ
วัดผลสัมฤทธิ์ซึ่งโดยทั่วไปมักทําขึ้นเมื่อถึงวาระหนึ่ง เพื่อ
ตรวจสอบวาโครงการกําลังสรางผลกระทบตามที่แถลงไว
และตามความประสงคหรือไม  การประเมินผลยังสามารถ
ใชเปนหลักเกณฑในการตัดสินใจเกี่ยวกับการลงทุนใน
อนาคตและความตอเนื่องของแผน ขั้นตอนทั้งสองขั้นตอน
นี้เกี่ยวกับการผลการวัดเมื่อเทียบกับดัชนีที่เลือกในระยะ
การออกแบบ เนื่องจากขั้นตอนทั้งสองนี้จะสะทอน 

 
องคประกอบที่สําคัญของโครงการที่ระยะตางๆ กัน (ดู
ตัวอยางกรณีศึกษา 8)  
 
การติดตามและการประเมินผลเปนสวนที่สําคัญของ
โครงการแตจะตองไมเปนกระบวนการที่สิ้นเปลืองเวลาหรือ
คาใชจายแตอยางไร การเลือกดัชนีที่ เหมาะสมโดย
คํานึงถึงประสิทธิภาพในการสะทอนการเปล่ียนแปลงที่
ตองการวัดผลและสามารถวัดไดอยางแมนยํา เปนหัวใจ
ของความสําเร็จของขั้นตอนนี้ เพื่อเลือกดัชนีที่เหมาะสม 
เราจําเปนตองมีแผนที่ชัดเจนซึ่งระบุวาความสําเร็จที่
โครงการกําลังมุงหนาไปนั้นคืออะไร และทําไมจึงเปน
เชนนั้นและการแทรกแซงจะทําใหเปาหมายดังกลาว
สัมฤทธิ์ผลไดอยางไร  
 
โดยหลักการ การติดตามและการประเมินผลจะถูกสรางขึ้น
โดยที่ผุมีสวนเกี่ยวของทุกฝายใหคําปรึกษาและมีสวนใน
คําแนะนํารวมกัน  ตลอดกระบวนการนี้การรับฟงอยางเปด
กวางและการพูดคุยในเชิงบวกเปนสิ่งที่สําคัญ  เนื่องจาก
อาจมีการเปล่ียนแปลงที่ขัดแยงกับความคาดหวัง  ควรมอง
การคนพบปญหาหรือความลมเหลววาเปนโอกาสในการ
ปรับปรุงโครงการมากกวาจะเปนความผิดที่ตองมีการตัดสิน
โทษ 
 
แนวคิดของการติดตามและประเมินผลไมมีอะไรซับซอน 
เพียงแตตองมีการตัดสินใจเกี่ยวกับหัวขอที่จําเปนตองทํา
การติดตามผลรวมถึงวิธีการดําเนินการ และวิธีการวิเคราะห
ผลและนําไปใชอยูเปนจํานวนมาก  เราจะพูดคุยเกี่ยวกับ
ประเด็นเหลานี้และประเด็นอื่นๆ เพิ่มเติมในเอกสารอื่น  ดู
ตัวอยางที www.intrac.org. 

 
กรณีศึกษา 8 
ตารางองคประกอบของโครงการ ซึ่งแสดงเฉพาะดัชนีที่เสนอแนะเพยีงตัวเดียว (โดยปรกติมีมากกวา 1) สําหรับแตละระยะของ
โครงการที่เร่ิมเปดตัวในกรณีศึกษา 7 

 ระยะ ดัชนี สิ่งที่ตองการติดตามและประเมินผล 
ผลกระทบ การลดจํานวนประชากรสุนัข

เรรอนที่ไมพึงประสงคใน
ทองถิ่น X 

การสํารวจประชากรทุกๆ  2 ป 
– การนับประชากรสุนัขเรรอน
ในพื้นที่ตัวอยางขนาด 500 
ตร.ม.ในทองที่ X โดยตรง 

การเปล่ียนแปลง 

ผลลัพธ การเพิ่มขึ้นของอัตราสุนัขที่มี
เจาของที่มารับการทําหมัน 

แบบสอบถามประจําป
เกี่ยวกับการทําหมันของสุนัข
ที่สอบถามจากเจาของสุนัข
ดวยวิธีสุมตัวอยาง 

ผลกระทบ 

ขอมูลขาออก จํานวนสุนัข x ตัวที่มารับการ
ทําหมันและบําบัดตอเดือน 

บันทึกทางการแพทยแสดง
จํานวนสุนัขที่ทําหมันในฐานะ
สวนหนึ่งของแผน 

ความพยายาม 

กิจกรรม แผนการผาตัดทําหมันตนทุน
ตํ่า 

จํานวนคลีนิคที่ลงชื่อเขารวม
แผน 

 

ขอมูลขาเขา ผูฝกสอนสัตวแพทยทองถิ่น
และเงินอุดหนุนรอยละ 50
สําหรับการทําหมัน x คร้ัง 
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เอกสารผนวก ก:  เคร่ืองมือประเมินความจําเปนของโครงการควบคุมประชากรสุนัข 
เอกสารผนวกนี้มีเปาหมายทีการหาคําตอบของคําถามที่เสนอในหัวขอ ก. ภายใตหัวขอแตละหัวขอมีหัวขอยอยคูกับคําแนะนํา
ของเคร่ืองมือที่สามารถใชในการคนหาคําตอบ  คําแนะนําดังกลาวมิใชคําตอบที่เจาะจงหรือตายตัว แตเปนคําอธิบายเพื่อชวย
ใหเขาใจประเด็นมากย่ิงขึ้น 
 
1. การหาวิธีการประมาณขนาดของประชากรและประเภทของสุนัข 
 
คําถามยอย 
ขณะนี้มีสุนัข “เรรอน” และ “ถูกกักขัง” เปนจํานวนเทาใด? 
โปรดสังเกตวาสุนัขที่กําลังเรรอนเปนสุนัขเรรอนที่มีหรือไมมี
เจาของ 

คําแนะนําเกี่ยวกับเคร่ืองมือ/วิธีการ 
การสํารวจประชากรสุนัขเรรอนรวมกับแบบสอบถามสําหรับ
เจาของสุนัขในพื้นทีเกี่ยวกับจํานวนสุนัขที่มักจะออกไปเรรอน
ขณะที่ ทํ าก า รสํ า ร วจ   โป รดสั ง เ กตว าก า รออกแบบ
แบบสอบถามจําเปนตองอาศัยประสบการณเพื่อใหไดรับ
ขอมูลที่เกี่ยวของและเปนจริง 

 
2. การทําความเขาใจวาสุนัขเรรอนมาจากแหลงใด หรือ แหลงที่มาของสุนัขเหลานี้คืออะไร และทําไมแหลงเหลานี้จึงยังมีอยู? 
คําถามยอย 
ลักษณะการเปล่ียนแปลงของประชากรสุนัขเรรอนเมื่อเวลา
เปล่ียนแปลงเปนอยางไร และมีแนวโนมเปนอยางไร? 
ประชากรสุนัขที่ไมมีเจาของสามารถแพรพันธุไดดวยตัวเองจน
ประสบความสําเร็จหรือไม?  สุนัขไมมีเจาของสามารถเล้ียงลูก
สุนัขจนโตไดหรือไม 
 
สุนัขซึ่งเจาของไมตองการถูกทิ้งตามถนนจนกลายเปนสวน
หนึ่งของประชากรสุนัขเรรอนใชหรือไม? หรือสุนัขที่มีเจาของ
ไดรับอนุญาตใหเรรอนโดยอิสระใชหรือไม? 
 
 
หากสุนัขที่ถูกทอดทิ้งหรือเรรอนเปนปญหา ทําไมจึงเกิด
เหตุการณดังกลาว? มีปจจัยเกี่ยวกับความเชื่อ ทัศนคติหรือ
สิ่งแวดลอมอยูเบ้ืองหลังพฤติกรรมเหลานี้หรือไม? 

คําแนะนําเกี่ยวกับเคร่ืองมือ/วิธีการ 
สังเกตจํานวนสุนัขในแตละชวงอายุ (ลูกสุนัข  สุนัขหนุมสาว
และสุนัขโต) ของประชากรสุนัขเรรอนในเวลาตางๆ สังเกตการ
ตกลูกสุนัขระหวางชวงฤดูผสมพันธุจากทั้งประชากรสุนัข
เรรอนที่มีเจาของและไมมีเจาของเพื่อสังเกตวามีการรอดชีวิต
มากนอยเทาใดในกลุมประชากรทั้งสอง 
 
แบบสอบถามสําหรับเจาของสุนัข – ถามวาสุนัขถูกกักขังใน
พื้นที่สวนบุคคลหรือเจาของสุนัข (หรือใครก็ตามที่เจาของรูจัก 
–หากการยอมรับพฤติกรรมดังกลาวอาจทําใหเกิดปญหา) เคย
ทิ้งสุนัขบางหรือไม  
 
ทัศนคติและความเชื่อเบ้ืองหลังพฤติกรรมดังกลาวอาจประเมิน
เปนตัวเลข (ที่ใชสเกลตัวเลขทั่วไป) ไดยาก  การพูดคุยหรือ
ทําการสัมภาษณกลุมคนที่มีประสบการณเกี่ยวของ (เชน
เจาของสุนัขหรือเจาหนาที่ที่ทํางานดานสุขภาพสุนัข) แบบ
เปดจะชวยใหไดรับความเห็น  กลุมการพูดคุยนี้จะตองมีขนาด
เล็กและไมเปนทางการโดยเปดใหมีการแสดงความเห็นใน
หัวขอที่พูดคุยอยางเสรีใชคําถามสดเพื่อเปนแนวทางการ
พูดคุย 
 

 
สํารวจความเห็นจากเจาของสุนัขในโดมินิกา 
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3. ปญหาดานสวัสดิภาพที่สุนัขกําลังประสบอยูคืออะไร และทําไมปญหาดังกลาวจึงเกิดข้ึน 
 

คําถามยอย คําแนะนําสําหรับเคร่ืองมือ/วิธีการ 
การประเมินสวัสดิภาพสัตวสามารถหาไดจากทั้งการประเมินผลสัตว (การสังเกตุสัตวโดยตรง) หรือการประเมินผลจากปจจัย
ยังชีพ (การประเมินการเขาถึงปจจัยยังชีพที่สําคัญตอสวัสดิภาพของสัตว) หรือใชทั้งสองวิธีผสมกัน การประเมินสวัสดิภาพ
ในหมูประชากรสุนัข โดยเฉพาะอยางในกลุมที่มีประชากรสวนหนึ่งเปนประชากรสุนัขเรรอน เปนการศึกษาขอมูลตัวแทนเชิง
เปรียบเทียบ  อยางไรก็ตาม ขอมูลนี้จําเปนสําหรับเราเนื่องจากสวัสดิภาพสัตวเปนขอมูลที่เราพยายามจะดึงคําตอบออกมา
จากหัวขอยอยบางหัวขอ 
สถานภาพดานสวัสดิภาพของประชากรสุนัขเรรอนเปน
อยางไร? และระดับความรุนแรงของปญหาดานสวัสดิภาพ
เปนเชนไร? 
 
สถานภาพดานสวัสดิภาพของสุนัขมีเจาของเปนเชนไร และ
ระดับความรุนแรงของปญหาดานสวัสดิภาพเปนเชนไร 
เจาของจัดหาปจจัยยังชีพใหสุนัขของตนที่จําเปนตอการมี
สวัสดิภาพที่ดีหรือไม 
 
 
สถานภาพดานสวัสดิภาพสัตวของสุนัขไดรับผลกระทบจาก
มาตรการควบคุมในปจจุ บันอยางไร? จงยกตัวอยาง
สถานภาพของสวัสดิภาพของสัตวในบานพักรับรองสุนัข   
วิธีการการุณยฆาตที่ใชถามี 
 
อัตราการรอดชีวิตของประชากรกลุมตางๆ  (สุนัขที่ถูกกัก
บริเวณ, เรรอนโดยไมมีเจาของหรือเรรอนโดยมีเจาของ) 
หรือกลุมวัยตางๆ เปนเชนไร และจงระบุสถานภาพดาน
สวัสดิภาพของสัตวที่รอดชีวิต เนื่องจากการรอดชีวิตเฉล่ีย
ในชวงสั้นๆ จะมีสุขภาพไมดี  

การสังเกตสถานะสุขภาพสัตวโดยตรง เชน  คะแนนสภาพ
รางกาย ขาเจ็บ สภาพการบาดเจ็บหรือสภาพผิวหนัง 
 
 
การสังเกตสถานะสุขภาพและพฤติกรรมที่มีตอเจาของของ
สุนัขที่มีเจาของโดยตรง  (เพื่อดูวาเจาของสุนัขปฏิบัติตอ
สุนัขอยางไรกอนหนานี้)  แบบสอบถามสําหรับเจาของ
เกี่ยวกับการใหปจจัยยังชีพ เชน การดูแลสุขภาพ อาหาร น้ํา
และที่พัก 
 
การสังเกตสุนัขในบานพักรับรองโดยตรงโดยใชเงื่อนไข
เดียวกับที่ ใชกับสุนัขประ เภทอื่ นๆ  เพื่ อ ให ไดขอมูล
เปรียบเทียบ พูดคุยกับเจาหนาที่บานพักรับรองสุนัขเกี่ยวกับ
ปจจัยยังชีพที่ใหและวิธีที่ใชในการทําการุณยฆาต 
 
การรอดชีวิตของประชากรสุนัขเรรอนที่ไมมีเจาของนั้น
ประเมินไดยาหากไมทําการติดตามผลกลุมตัวอยางแตละ
กลุม แบบสอบถามสําหรับเจาของซึ่งถามเกี่ยวกับสุนัขใน
บานเรือนของผูเล้ียงที่เสียชีวิตกอนหนานี้ ยังชวยใหสามารถ
ทําการประมาณตัวเลขการรอดชีวิตของสัตวที่มีเจาของและ
เหตุผลของการเสียชีวิต (โปรดสังเกตวาการรอดชีวิตของลูก
สุนัขและสุนัขโตควรแยกแสดงตางหากเนื่องจากตัวเลข
เหลานี้จะแตกตางกันอยางมาก) 
 

   
4. ปจจุบันมีการดําเนินการควบคุมประชากรสุนัขทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการอยางไร? และดวยสาเหตุใด 

คําถามยอย คําแนะนําเกี่ยวกับเคร่ืองมือ/วิธีการ 

ประชาชนคิดวามีปญหาในการควบคุมประชากรสุนัขใน
ทองที่หรือไม?  ปญหาใดที่เกิดจากตัวสุนัขเอง? 
 
 
 
 
 
ขณะนี้มีการดําเนินการควบคุมประชากรสุนัขอยางไร? 
 
 
 
กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมประชากรสุนัขที่มีอยูคืออะไร? 
 

พูดคุยกับประชาชนที่มีภูมิหลังแตกตางกันเปนกลุมเล็กๆ  
อยางไมเปนทางการ  แลกเปล่ียนความเห็นเกี่ยวกับหัวขอที่
ยกขึ้นมาและต้ังคําถามนําโดยใชคําถามสดที่เหมาะสม 
สอบถามเจาหนาที่ในทองที่ที่เกี่ยวของเกี่ยวกับลักษณะการ
รองเรียน, จํานวนการรองเรียนและสถานที่ต้ังทางภูมิศาสตร
ของผูรองเรียน 
 
พูดคุยกับผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายเพื่อสอบถามความเขาใจ
เกี่ยวกับแผนการควบคุมประชากรสุนัขในอดีต ปจจุบันและ
อนาคต  - เปนไปไดวาจะมีกฎหมายที่เกี่ยวของมากกวาหนึ่ง
ฉบับ (เชน ระเบียบการควบคุมโรค, ระเบียบดานสัตว , 
ระเบียบดานสิ่งแวดลอม) 
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เอกสารผนวก ข. การสรางคณะกรรมการจากผูมีสวนรวมหลายฝาย 
ตอไปนี้เปนตัวอยางกระบวนการที่สามารถใชเพื่อใหเกิดการยอมรับและเขามามีสวนเกี่ยวของโดยผูเกี่ยวของ กระบวนการ
ดังกลาวสามารถนํามาใชกับโครงการที่มีขนาดตางๆ กันได (ต้ังแตโครงการระดับชุมชนขนาดเล็กไปจนถึงโครงการ
ระดับประเทศ) 
 
• สรางกลุมงานที่ประกอบดวยคนที่มีสวนเกี่ยวของและ

ความรับผิดชอบดานการควบคุมประชากรสุนัข (ดู
รายชื่อของผูมีสวนเกี่ยวของใน หัวขอ ก ) กลุมงานนี้
จะรับผิดชอบการออกแบบและการเก็บรวมรวมขอมูล
เบ้ืองตน รวมไปถึงการประเมินประชากรสุนัขในทองที่ 

• หลังจากการประเมินผลเบ้ืองตน กลุมงานนี้อาจพัฒนา
เปนคณะกรรมการอยางเปนทางการที่มีตัวแทนจากผูมี
สวนเกี่ยวของแตละฝาย  คณะกรรมการนี้ควรทําราง
ขอบเขตงาย รายชื่อสมาชิก และหนาที่ของสมาชิก 
พันธกิจในการประชุมอยางสม่ําเสมอ การปรับปรุง
แผนปฏิบัติการและเปาหมายที่ชัดเจนเปนอยางนอย  
อาจมีการสรางคณะกรรมการนี้ตามหนาที่ ในการ
ปฏิบัติงานที่คลายคลึงกัน เชน ฝายที่ถูกต้ังขึ้นเพื่อ
ดูแลสุขภาพของมนุษย  และยังอาจรวมไปถึงการเชิญ
สมาชิกของคณะกรรมการเหลานี้ที่มีประสบการณเขา
รวมกับคณะกรรมการควบคุมประชากรสุนัขนี้ 

 
• สมาชิกคณะกรรมการแตละรายมีหนาที่เปนตัวแทน

ความตองการในการควบคุมประชากรสุนัขของผูมีสวน
เกี่ยวของ ยกตัวอยางเชน องคกรดานสาธารณสุข
ตองการควบคุมโรคสัตวสูคน องคกรภาคเอกชน
ตองการปรับปรุงสวัสดิภาพสัตว สภาชุมชนตองการลด
รายงานการกอความรําคาญของสุนัข  รางวัตถุประสงค
เปนขอๆ ตามขอมูลที่ไดจากการประเมินผลเบ้ืองตน
และความจําเปนของผูมีสวนเกี่ยวของแตละฝาย การ
วางแผนโครงการอาจสรางขึ้นในลักษณะดังกลาวโดย
ไดรับความเขาใจเปาหมายและรวมถึงบรรทัดฐานของ
ความสําเร็จหรือความลมเหลวอยางชัดเจนจากผูมีสวน
เกี่ยวของทุกฝาย  (ดูรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับการ
สรางแผนในหัวขอ ง. ) 

 
• คณะกรรมการจะตองพูดคุยและเห็นชอบกับภารกิจดาน

ฝายการเงินที่จําเปนตอความสําเร็จทั้งในระยะสั้นและ
ระยะยาวของโครงการรวมกัน  รวมไปถึงเงินอุดหนุนที่
คาดวาจะมาจากทุกฝาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• กําหนดความรับผิดชอบของสมาชิกคณะกรรมการแต
ละฝายในการดําเนินการ  ติดตามและประเมินผล
โครงการอยางชัดเจน เมื่อโครงการเร่ิมออกดําเนินการ 
จะตองมีการประชุมอยางสม่ําเสมอเพื่อแจงความ
คืบหนาและแลกเปล่ียนขอมูลผลลัพธการติดตาม 
ประเมินผล และการเปล่ียนแปลงที่จําเปนตอโครงการ 

• คณะกรรมการจะตองเปนคณะกรรมการถาวรเนื่องจาก
การควบคุมประชากรสุนัขเปนความทาทายที่ไมสิ้นสุด 
แมวาอาจจําเปนตองมีการเปล่ียนแปลงและปรับปรุงที่
หลีกเล่ียงไมได  

 

ตอไปนี้คือคําแนะนําเกี่ยวกับการปรับปรุงการทํางาน
ของคณะกรรมการ 
• อาจใชการสัมมนาหรือการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อ

กระตุนและพัฒนาโครงการ เมื่อถึงจุดสําคัญ รวมถึง
ระยะการวางแผน  วิธีการเหลานี้ยังอาจดึงผูเชี่ยวชาญ
ที่ไมไดอยูในคณะกรรมการเขามามีสวนรวมไดดวย 

• บทบาท รวมถึงรายละเอียดที่ชัดเจน  เชน ประเด็นดาน
การบริหารงาน (เชน รายงานการประชุมและการจัด
ประชุม)  จะชวยสรางเปาหมายที่มีความเปนไปได  ทั้ง
บทบาทและรายละเอียดเหลานี้จะตองได รับการ
ทบทวนและหมุนเวียนอยางสม่ําเสมอ ถาเปนไปได 

• หากเปนไปได คณะกรรมการจะตองมีความโปรงใส 
เพื่อสงเสริมใหประชาชนเกิดความเชื่อมั่นตอโครงการ 

• คณะกรรมการจะตองประสบกับปญหาดานการขัดแยง
ทางความคิดอยางหลีกเล่ียงไมได ดังนั้นแนวทางและ
ความเขาใจอยางชัดเจนตอวิธีการจัดการสถานการณ
ตางๆจะชวยการทํางานของคณะกรรมการเปนไป
ในทางเดียวกัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

 


